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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LAS INSTRUCCIONES DEL SISTEMA DE
CERTIFICACION DE BIOCARBURANTES Y OTROS COMBUSTIBLES
RENOVABLES CON FINES DE TRANSPORTE (SICBIOS)

1 OBJETO

El objeto de la presente memoria justificativa es detallar y explicar los cambios
que deben realizarse sobre el documento de Instrucciones del sistema de
certificaciébn de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte (SICBIOS), de fecha 28 de junio de 2016 (en adelante, Instrucciones).

Las modificaciones aqui propuestas responden a la necesidad de incorporar los
ajustes necesarios sobre la version anterior de las Instrucciones, con el fin de
adaptarlas a las novedades establecidas en la Circular 1/2019, de 13 de marzo,
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se regula
la gestion del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte (en adelante, Circular 1/2019),
para dar cumplimiento a las modificaciones introducidas por el Real Decreto
1597/2011, de 4 de noviembre (en adelante, Real Decreto 1597/2011)'y la
Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre (en adelante, Orden
TEC/1420/2018)>.

Las modificaciones propuestas responden a la necesidad de adaptar las
Instrucciones a la normativa vigente, en concreto, en lo relativo a determinados
aspectos de caracter operativo del sistema nacional de verificacion de la
sostenibilidad de los biocarburantes, asi como de los procedimientos para la
acreditacion de los biocarburantes susceptibles de computar doble a efectos de
la obligacion.

La necesidad de concrecion del contenido de la normativa vigente, junto con la
experiencia adquirida en estos afios desde la puesta en marcha del mecanismo
de fomento, dan lugar a la presente propuesta de aprobaciéon de un nuevo
documento de Instrucciones que sustituird a las vigentes Instrucciones del
sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte (SICBIOS), de fecha 28 de junio de 2016.

2 ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

I La Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles

1 Real Decreto 1597/2011 de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad
de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y
el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo.

2 Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre, por la que se desarrollan los aspectos de detalle
del Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad y de la emision del informe de
verificacion de la sostenibilidad regulados en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre,
por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el
Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes
a efectos de su cémputo.
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renovables con fines de transporte (en adelante Orden ITC/2877/2008),
crea un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes basado en un
sistema de certificacién, con objetivos obligatorios anuales de venta o
consumo de biocarburantes.

Il La referida Orden, en su articulo 6, designé a la extinta Comision Nacional
de Energia como entidad responsable de la expedicion de Certificados de
biocarburantes, de la gestion del mecanismo de certificacion y de la
supervision y control de la obligacion de venta o consumo, habilitandola
expresamente, en su disposicion final segunda.2, para dictar las Circulares
necesarias en cumplimiento de sus funciones como Entidad de
Certificacion de biocarburantes. En ejercicio de dicha habilitacion
normativa, se han aprobado sucesivas Circulares de desarrollo, adaptadas
al marco regulatorio vigente en cada momento desde la constitucion del
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes. A fecha de estas
Instrucciones se encuentran vigentes la Circular 1/2019 y la Circular
2/2017, de 8 de febrero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se regulan los procedimientos de constitucion,
gestion y reparto del fondo de pagos compensatorios del mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte.

[l Talycomo prevé la Circular 1/2019, mediante las Instrucciones del Sistema
de Certificacion de Biocarburantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte (SICBIOS), la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, CNMC) podra concretar la forma de
presentacion de las distintas solicitudes, comunicaciones, remision de
informacion y documentacion, asi como los efectos de su presentacion en
el sistema de anotaciones en cuenta de los Certificados de biocarburantes.

I Con fecha 17 de septiembre de 2009 se aprobaron las primeras
Instrucciones del Sistema de Certificacibn de Biocarburantes y otros
combustibles renovables (SICBIOS). Desde entonces se han aprobado
sucesivas Instrucciones adaptadas al marco regulatorio vigente en cada
momento, estando vigente hasta la fecha las Instrucciones de 28 de junio
de 2016, las cuéales definian lo establecido en la Circular 1/2016, de 30 de
marzo, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la
que se regula la gestion del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte (en
adelante, Circular 1/2016), incluyendo lo relativo al sistema de asignacién
de cantidades de biodiesel, excepto en lo que respecta al envio anual.

I Teniendo en cuenta lo establecido en la disposicion adicional segunday en
la disposicion transitoria cuarta de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién
de la Comisidén Nacional de los Mercados y la Competencia, corresponde a
esta Comisién el desemperio de las funciones de Entidad de Certificacion
de Biocarburantes hasta el momento en que el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, actualmente el Ministerio para la Transicién Ecolégica
(en adelante, MITECO), disponga de los medios necesarios para ejercerla
de forma efectiva.
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[l Asimismo, la disposicion transitoria cuarta de la Ley 8/2015, de 21 de mayo,
por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, establece que la CNMC seguira desempefiando las
funciones de “Expedir los certificados y gestionar el mecanismo de
certificacion de consumo y venta de biocarburantes” a las que se hace
referencia en la disposicion adicional octava.2.e de la Ley 3/2013.

3 OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA

Mediante esta propuesta se desarrollan las instrucciones necesarias para que
esta Comision pueda ejercer las funciones que le corresponden como Entidad
de Certificacion de Biocarburantes de conformidad con el marco normativo
vigente.

En concreto, se persigue como objetivo introducir los ajustes necesarios sobre
la version anterior de las Instrucciones, de fecha 28 de junio de 2016, con el fin
de adaptarlas a las novedades establecidas en la Circular 1/2019 y dar
cumplimiento a las modificaciones introducidas por el Real Decreto 1597/2011 y
la Orden TEC/1420/2018.

Esta modificacion de las Instrucciones afecta a los sujetos del sistema que estan
identificados en la Circular 1/2019 (sujetos obligados y sujetos de verificacion),
de acuerdo con lo previsto en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos.

4 CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Las principales novedades introducidas por la propuesta de Instrucciones son
preferentemente técnicas y se detallan en el apartado 7 de esta Memoria.

Corresponde a esta Comision la aprobacion del documento de Instrucciones
propuesto, en tanto en cuanto que la Circular 1/2019 establece que la CNMC
podrad concretar la forma de presentacibn de las distintas solicitudes,
comunicaciones, remision de informacion y documentacion, asi como los efectos
de su presentacion en el sistema de anotaciones en cuenta de los Certificados
de biocarburantes, mediante Instrucciones.

Las nuevas Instrucciones sustituiran a las vigentes Instrucciones, de fecha 28 de
junio de 2016, afectando a los sujetos del sistema que estan identificados en la
Circular 1/2019, de acuerdo con lo previsto en la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del sector de hidrocarburos.

Estas Instrucciones deberan ser aprobadas por la sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 3/2013.
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5 CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

5.1 Modificaciones por la finalizacion del periodo de asighacion de
cantidades de produccion de biodiesel para el coOmputo del objetivo
obligatorio de biocarburantes

A partir del mes de mayo de 2014 unicamente el biodiésel producido en su
totalidad en plantas con cantidad asignada pudo ser objeto de certificacion, en
virtud de la Resolucion de 24 de enero de 2014, de la Secretaria de Estado de
Energia, por la que se publica la lista definitiva de las plantas o unidades de
produccion de biodiésel con cantidad asignada para el computo de los objetivos
obligatorios de biocarburantes. Al no haberse prorrogado el plazo de dos afios al
que hacia referencia la Orden IET/822/2012, de 20 de abril, por la que se regula
la asignacion de cantidades de produccion de biodiésel para el computo del
cumplimiento de los objetivos obligatorios de biocarburantes, esta exigencia
normativa finalizo en abril de 2016.

Procede ahora modificar las Instrucciones para eliminar la referencia a dicho
mecanismo contenida en los apartados segundo, cuarto y quinto.

5.2 Modificaciones consecuencia del Real Decreto 1597/2011 y la Orden
TEC/1420/2018

Dado que el Real Decreto 1597/2011 ha establecido que la entrada en
funcionamiento el sistema definitivo de verificacion de la sostenibilidad y el
mecanismo de doble computo se produzca el 1 de enero de 2019, se propone
modificar el contenido de las Instrucciones para concretar determinados
aspectos de caracter operativo de los procedimientos para la acreditacion de la
sostenibilidad de los biocarburantes y de los biocarburantes susceptibles de
computar doble a efectos de la obligacion, con objeto de que puedan ser de
aplicacion desde la citada fecha con las mayores garantias de que la
implementacion se lleve a cabo utilizando las mejores practicas y empleando las
medidas de control adecuadas con objeto de evitar los eventuales riesgos de
fraude.

7.2.1 Modificaciones por la entrada en vigor del periodo definitivo para la
verificacion de la sostenibilidad

Las Instrucciones de 28 de junio de 2016 concretaban las reglas de aplicacion
para la puesta en marcha del periodo transitorio del sistema nacional de
verificacion de la sostenibilidad de los biocarburantes, por lo que procede en este
momento modificar las mismas para concretar las reglas que deben seguirse una
vez que ha finalizado dicho periodo transitorio, sobre la base de lo establecido
en la Circular 1/2019.

Por ello, se ha adaptado el contenido de los apartados quinto y sexto de las
Instrucciones para identificar los requisitos minimos de la informacion que se
deberan transmitir entre si los agentes en la cadena para, por un lado, garantizar
la trazabilidad de la sostenibilidad de los biocarburantes y, por otro, asegurar que
la informacién sobre el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad llegue al
altimo sujeto obligado.
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Por otro lado, se ha modificado lo procedente para adaptar el mecanismo de
fomento de biocarburantes a lo exigido en el periodo definitivo del sistema
nacional de verificacion de la sostenibilidad, en los siguientes aspectos:

a) Se modifica el contenido de los apartados quinto y sexto para actualizar y
detallar el procedimiento de remision de informacion relativa a los criterios
de sostenibilidad.

b) En el contenido del apartado segundo, asi como en el quinto, concretamente
en los apartados 5.2.2, 5.2.4 y 5.2.8 (que pasan a ser los 5.2, 5.4 y 5.8,
respectivamente, en las nuevas Instrucciones) ha sido necesario incorporar
una nueva caracteristica de sostenibilidad a la partida para identificar de
manera inequivoca si el material ha sido fabricado en instalaciones cuya
produccion hubiera comenzado después del 5 de octubre de 20153,

c) En las nuevas Instrucciones, al igual que en la Circular 1/2019, se ha
simplificado la informacion en relacion a la aplicacion del sistema de balance
de masa y, en particular, al periodo para la realizacion del inventario, los
emplazamientos donde se debe aplicar, la forma de implementacion y las
reglas de agregacion y asignacion de las caracteristicas de sostenibilidad,
para restringirlo a los agentes econdémicos incluidos en el alcance de la
Orden TEC/1420/2018, esto es, a los titulares de instalaciones de logistica o
de mezcla de productos petroliferos, biocarburantes o bioliquidos, para
aquellos emplazamientos ubicados en territorio nacional, y a aquellos
agentes economicos integrados en la cadena de produccion y
comercializacion de biocarburantes y bioliquidos que adquieran o
comercialicen producto procedente de los emplazamientos de logistica o
mezcla anteriores, cuando los mismos se hayan acogido al sistema nacional.
En consecuencia, se ha adaptado el contenido del apartado segundo, para
adaptarlo a la nueva normativa reglamentaria.

Por altimo, se propone incluir el apartado 11, bajo el titulo “Existencias iniciales
de biocarburantes a efectos de la acreditacion de la sostenibilidad y de la
acreditacion de los biocarburantes que contabilizan el doble”, para concretar el
contenido y formato de la declaracion responsable que los agentes econémicos
deben remitir para acreditar las existencias iniciales de biocarburantes, de tal
modo que haga referencia a la entrada en funcionamiento del periodo definitivo
para la verificacion de la sostenibilidad y de la acreditacion de los biocarburantes
que contabilizan el doble, adaptandose a los sujetos a los que es de aplicacién
la Circular 1/2019.

7.2.2 Modificaciones por doble coGmputo

Con la Circular 1/2019 se modificé la Circular 1/2016 en lo necesario para que la
doble contabilidad en Espafia pueda ser de aplicacion desde el 1 de enero de
2019 con las mayores garantias de que la implementacion se lleve a cabo

8 El articulo 4.1 del Real Decreto 1597/2011 establece que la reduccion de las emisiones de GEI
derivada del uso de biocarburantes y bioliquidos sera de un 60% como minimo en el caso de que
hayan sido producidos en instalaciones que empiecen a funcionar después del 5 de octubre de
2015, fijando para las restantes un 50% como minimo a partir del 1 de enero de 2018.
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utilizando las mejores practicas y empleando las medidas de control adecuadas
con objeto de evitar los eventuales riesgos de fraude.

Por ello, a efectos de la certificacion de cantidades de biocarburantes, se
propone modificar el contenido del apartado quinto, para incluir la consideracion
de que los biocarburantes producidos a partir de las materias primas
enumeradas en el anexo IV del Real Decreto 1597/2011 equivaldran al doble de
su contenido en energia siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos
para su acreditacion en la Circular 1/2019. En concreto, en el contenido de los
apartados 5.2.5, 526 y 5.2.7 (que pasan a ser los 55, 56 y 5.7,
respectivamente, en las nuevas Instrucciones), asi como en el apartado sexto,
se ha concretado la informacion y documentacion necesaria que los sujetos
obligados deberan aportar para poder validar de manera inequivoca la
procedencia y origen de las materias primas y carburantes de doble computo a
efectos del cumplimiento de las obligaciones de venta o consumo de
biocarburantes con fines de transporte, asi como las reglas, procedimientos y
medidas de control a implementar a efectos de evitar los eventuales riesgos de
fraude.

No obstante, la experiencia internacional observada en la aplicacién del doble
cOmputo exige que, en la préactica, la incorporacion de las materias primas
recogidas en el anexo IV del Real Decreto 1597/2011 al mecanismo de fomento
de los biocarburantes deba realizarse paulatinamente en aquellos casos en los
gue se requiera una mayor concrecion en la definicion de las mismas, y siempre
tras un estudio y andlisis pormenorizado de cada materia prima de forma
individual.

En consecuencia, se propone incorporar el apartado décimo en el documento de
Instrucciones, bajo el titulo “Materias primas y carburantes de doble computo a
efectos del cumplimiento de las obligaciones de venta o consumo de
biocarburantes con fines de transporte”, para identificar las materias primas y
carburantes que, en concreto, para las actuaciones de la CNMC como Entidad
de Certificacion de Biocarburantes, equivaldran al doble de su contenido en
energia a efectos del cumplimiento de las obligaciones de venta o consumo de
biocarburantes con fines de transporte a partir del ejercicio 2019.

5.3 Otras modificaciones

¢ En el contenido del apartado segundo, concretamente en la definicion de lo
que se entiende por <<Emplazamiento para la realizacién del balance de
masa>> en el marco del desarrollo de una normativa que define las reglas de
realizacion del balance de masas y de agregacién y asignacion de las
caracteristicas de sostenibilidad, se considera necesario actualizar la
definicion para adaptarla a la normativa en vigor, dado que esta derogado el
articulo 108 quater del Reglamento de los Impuestos Especiales por el que
se regulaba el deposito fiscal logistico unico (DFLU).

e En ese mismo apartado segundo, en relacion a la definicion de lo que se
entiende por <<Fabrica>> 0 <<lInstalacion de produccion>>, se ha
considerado necesario precisar cuando se considerara que una instalacion
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esta operativa a efectos de lo previsto en el articulo 4.1 del Real Decreto
1597/2011.

De la experiencia adquirida en estos afios, se considera necesario modificar
el contenido del apartado cuarto para exigir a los sujetos que soliciten obtener
la titularidad de una cuenta de certificacion el envio de la Resolucion del
MITECO por la que se aprueba su plan de ventas, en lugar del documento de
Comunicacion al Ministerio de inicio de actividad al por mayor.

En el contenido del apartado quinto se han incluido aclaraciones para
mencionar explicitamente la forma en la que deben considerarse las
exportaciones a la hora de aplicar las reglas de imputacion del método
contable (anteriormente consideradas dentro del concepto de ventas).

Igualmente, de la experiencia adquirida en estos afios, se propone modificar
el apartado 5.2.3 (que pasa a ser el 5.3 en las nuevas Instrucciones), para
incluir explicitamente la forma en la que los sujetos obligados que tengan la
condicién de operadores al por mayor, asi como los sujetos de verificacion
productores de biocarburantes, deberan informar de las cantidades de
carburantes fésiles y biocarburantes compradas y/o vendidas en territorio a
traders. En el apartado segundo se ha procedido a concretar lo que se
entiende por <<Trader>> a efectos del mecanismo de fomento de
biocarburantes.
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