BCNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

INFORME SOBRE ANTEPROYECTO DE LEY POR LA QUE SE CREA EL
FONDO NACIONAL PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO

Expediente num.: IPN/CNMC/050/20
PLENO

Presidenta
D2. Cani Fernandez Vicién

Vicepresidente
D. Angel Torres Torres

Consejeros

Da. Maria Ortiz Aguilar

D. Mariano Bacigalupo Saggese
D2 Maria Pilar Canedo Arrillaga
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

Da. Pilar SGnchez Nuiez

D. Carlos Aguilar Paredes

D. Josep Maria Salas Prat

Secretario
D. Joaquim Hortala i Vallvé

En Madrid, a 13 de enero de 2021

Vista la solicitud de informe remitida con fecha 16 de diciembre de 2020 por la
Secretaria de Estado de Energia del Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico (en adelante MITERD), en relacion con el Anteproyecto de Ley
por la que se crea el Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico,
en el ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, el Pleno acuerda emitir el siguiente Informe.

1. Antecedentes

El 16 de diciembre de 2020 se recibié en la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia el “Anteproyecto de Ley por la que se crea el Fondo Nacional para
la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico” (en adelante, APL) remitido, junto con su
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“‘Memoria de Analisis de Impacto Normativo” (MAIN) para que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, se emita informe con caracter
urgente.

Este APL tiene como objetivo establecer un nuevo sistema de reparto de los
costes regulados asociados a la financiacion de la retribucion especifica de la
actividad de generacion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
de alta eficiencia y residuos (RECORE) previstas en la Ley 24/2013 del Sector
Eléctrico, aportando las adecuadas sefales para la electrificacion de la economia
y la sostenibilidad econdémico-financiera del sistema eléctrico.

La Disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de
la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia, establece que los
organos de asesoramiento de la Comision Nacional de Energia previstos en la
Disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, seguiran
ejerciendo sus funciones hasta que se constituya el Consejo Consultivo de
Energia. Teniendo en cuenta que no se ha producido la constitucién de dicho
Consejo, el anteproyecto de Ley y la Memoria justificativa fueron remitidas el 17
de diciembre del 2020 al Consejo Consultivo de Electricidad y al Consejo
Consultivo de Hidrocarburos (en adelante, CCE y CCH, respectivamente) para
alegaciones.

En el Anexo | del presente informe se adjuntan las alegaciones recibidas por
escrito de los miembros de ambos Consejos Consultivos.

2. Descripcion de la propuesta normativa

El anteproyecto de ley consta de un preambulo y una parte dispositiva con tres
capitulos (capitulo I-definicion del Fondo; capitulo llI-régimen presupuestario,
econdmico-financiero, contable y de control y capitulo Ill-infracciones vy
sanciones), trece articulos, dos disposiciones transitorias, cuatro disposiciones
finales y un anexo.

En el preambulo del Anteproyecto se sefiala que su pretensién es lograr los
objetivos de descarbonizacion de la manera mas eficaz y eficiente posible. A tal
efecto, el preambulo sefiala como factores relevantes las sefiales de precios que
reciben los consumidores y la certidumbre y seguridad en relacion a la
sostenibilidad econdmica y financiera del sistema eléctrico.

Por un lado, se considera necesario regular una nueva forma de financiar los
costes fijos del sistema eléctrico. En particular, debe darse una adecuada sefial
de precios de todos los costes y beneficios asociados al suministro de electricidad.
Tales sefiales, que resultarian de la nueva estructura y metodologia de peajes y
cargos que estan desarrollando tanto el Ministerio como la CNMC, podrian verse
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comprometidas por una serie de costes regulados de naturaleza fija que dificultan
las decisiones eficientes de inversion y consumo de electricidad. De entre ellos
destacan los costes fijos del régimen juridico especifico de las instalaciones de
renovables, cogeneracion y residuos (RECORE), actualmente financiados,
fundamentalmente, mediante los cargos del sistema eléctrico. El nuevo marco
establece un reparto equitativo entre los diferentes vectores energéticos de los
costes fijos vinculados a la transicion energética.

Por otro lado, en el preambulo del APL destaca que la sostenibilidad econémica y
financiera del sistema eléctrico resulta un elemento critico para el éxito de la
transicion energética. En el contexto actual de apuesta por la generacion
renovable y salida de combustibles fosiles, se da una situacion de contencién de
la demanda y caida de los precios de la energia. La caida de la demanda y de los
precios de mercado ha deprimido los ingresos regulados por la via de una menor
recaudacion de peajes de acceso y tributos de la Ley 15/2012. Las desviaciones
transitorias podran dar lugar a la aparicion de déficit, que podria llevar aparejada
una subida automéatica de los peajes y los cargos para los consumidores de
electricidad. Lo anterior constata que el modelo de financiacion del sistema
eléctrico establecido del afio 2012 es insuficiente en el actual contexto y no cabe
esperar gue sea valido en los proximos afos.

En vista de lo anterior, se articula un nuevo sistema de reparto de los costes
regulados asociados a la financiacién del RECORE, que proporciona las sefiales
adecuadas de precios de electricidad para fomentar la electrificacion y garantizar
la sostenibilidad del sistema eléctrico.

A tal fin en el articulo 1 se constituye un Fondo Nacional para la Sostenibilidad del
Sistema Eléctrico (en adelante, FNSSE o Fondo), sin personalidad juridica, cuya
finalidad sera financiar las politicas de fomento de las energias renovables, la
cogeneracion y la valorizacion de residuos en cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la normativa comunitaria y nacional en el ambito integrado de
energia y clima. Asimismo, recoge el destino de los fondos.

El articulo 2 regula la organizacion, gestion y control del FNSSE.

El articulo 3 establece la naturaleza de las aportaciones del Fondo y dénde
deberén ingresar dichas aportaciones los sujetos obligados. En particular, las
dotaciones de dicho fondo son:

1. Las aportaciones de los operadores de los sectores energeéticos

2. Las aportaciones para financiar los costes del sistema eléctrico referidos al
fomento de las energias renovables establecidos en el apartado 1 de la
disposicion adicional quinta de la ley 17/2012.

3. Los recursos provenientes de fondos comunitarios, hasta un maximo del 10%
de los ingresos anuales del Fondo.
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4. Cualquier otra aportacion distinta a las anteriores que se consigne, en su caso,
en los Presupuestos Generales del Estado, hasta un maximo del 10% de los
ingresos anuales del Fondo.

El articulo 4 establece quiénes son los sujetos obligados a aportar recursos a
dicho Fondo y el criterio para establecer la cuota (proporcional a las ventas de
energia/consumo de las contribuciones al mismo.

En los articulos 5 y 6 se establecen las exenciones que no seran computables
dentro de las ventas de energia de los sujetos obligados y las compensaciones
por los costes indirectos del mecanismo, respectivamente.

El articulo 7 determina el procedimiento y los plazos de pago de los sujetos
obligados y la aplicacion de las contribuciones al FNSSE.

Los articulos 8, 9, 10 y 11 tipifican las infracciones, las sanciones asociadas a las
mismas, la prescripcion de ambas y regula el procedimiento sancionador.
Asimismo, el articulo 12 regula el importe de las sanciones, asi como la naturaleza
y las responsabilidades.

La disposicion transitoria primera establece un periodo transitorio de 5 afios para
ir trasladando de manera lineal y gradual los costes de financiacion de RECORE
al FNSSE, permitiendo de esta forma la adaptacién progresiva de los sujetos
obligados y los consumidores de los distintos vectores energéticos. Durante este
periodo transitorio la parte del coste del régimen retributivo especifico no cubierta
por el FNSSE seguira financiandose con los cargos que pagan los consumidores
de electricidad. Al final del periodo de 5 afos, la totalidad de los costes objeto de
la financiacion por el FNSSE serda asumida por éste, desapareciendo la
contribucion procedente de los cargos de los consumidores de electricidad.

La disposicion transitoria segunda establece las previsiones necesarias para la
aplicacion inmediata de la ley en 2021 en tanto se desarrolla la oportuna norma
de rango reglamentario.

En las disposiciones finales se establecen los siguientes aspectos:

— Primera: recoge los titulos competenciales al amparo de los cuales se dicta
laley.

— Segunda: habilita al Gobierno para aprobar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de lo establecido en
esta ley y en particular los factores de conversién recogidos en el anexo.

— Tercera. elimina el apartado 5 del articulo 19 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, para que los ahorros derivados de este
nuevo mecanismo de financiacion del RECORE puedan trasladarse a los
cargos del sistema eléctrico.
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— Cuarta: establece la entrada en vigor

Por dltimo, el anexo recoge los factores de conversion para los distintos
combustibles del FNSSE que permitiran aplicar en 2021 el contenido de la ley.

3. Valoracion general

El APL determina la constitucion de un Fondo (FNSSE) para financiar los costes
del régimen retributivo especifico de las instalaciones de energia renovable,
cogeneracion y residuos (RECORE).

Dicho mecanismo supone un reparto de los costes regulados asociados a
RECORE, con el objetivo de que la financiacién de dichos costes, actualmente en
Su mayoria a través de los cargos que pagan los consumidores de electricidad, no
sea un obstaculo a la electrificacion de la economia espafiola, objetivo necesario
para lograr la descarbonizacion de la economia. Ello garantizando la
sostenibilidad economico-financiera del sistema eléctrico.

De acuerdo con el Plan Nacional Integrado de energia y clima 2021-2030 de 20
de enero de 2020, se prevé un aumento en la electrificacién de la economia
espafiola de un 21,5% en 2030 con respecto a 2015, en cumplimiento de los
objetivos establecidos por la Comision Europea en el Pacto Verde por la Energia,
en la Estrategia a largo plazo a 2050 y en el Proyecto de Ley de Cambio Climatico
y Transicion Energética.

Para ello es esencial dar las sefiales de descarbonizacién adecuadas a los
consumidores energéticos. Asi, recientemente en las conclusiones del XXXV
European Electricity Forum! se inst6 a la Comision Europea y a los Estados
Miembros a que eliminen barreras para la integracion del sistema energético,
haciendo mercados energéticos mas integrados y asegurando que los
componentes de precio no energéticos (impuestos y gravamenes) contribuyan a
la descarbonizacion entre energy carriers incluyendo la consideraciéon de gases
renovables y bajos en carbono.

El Consejo de Reguladores energéticos europeos (CEER) ha puesto de manifiesto
que los mercados energéticos se enfrentan a un cambio sin precedentes para
lograr el reto de la descarbonizacion, salvaguardando la seguridad de suministro
y la asequibilidad. Y destaca que, para cumplir los objetivos del Paquete de
Energia Limpia para todos los europeos, los reguladores energéticos nacionales

1 El Foro de Florencia es el principal evento que organiza la Comisién Europea con caracter anual
en materia de electricidad, y en el que participan gobiernos, reguladores, transportistas,
distribuidores y las principales asociaciones de empresas del sector eléctrico en Europa.
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tienen el objetivo de eliminar todos los posibles obstaculos hacia una
descarbonizacion eficiente y al minimo coste.

Adicionalmente, el sector eléctrico va a ser receptor de un elevado volumen de
inversiones, asi como de ayudas europeas que se destinaran a proyectos de
descarbonizacion dentro del paquete de recuperacion y resiliencia de la Unién
Europea.

En este sentido se hace necesario establecer un sistema de financiacion de
RECORE que proporcione una sefial de certidumbre a los inversores sobre la
sostenibilidad econémica-financiera del sistema eléctrico.

Respecto a la sostenibilidad econdmico-financiera del sistema eléctrico, por la
parte de los costes, tanto la CNMC como el Ministerio para la Transicion
energética y el reto demografico han realizado ajustes en las retribuciones de
actividades reguladas para el nuevo periodo regulatorio 2020-2025, trasladandose
a los consumidores una parte de las eficiencias obtenidas en los costes de las
empresas reguladas.

Respecto a la financiacion de RECORE, en la actualidad, esta se realiza a través
de los cargos -siendo ésta la principal partida de los cargos que pagan los
consumidores de electricidad-, de la recaudacion de los tributos medioambientales
de la Ley 15/2012 y de los ingresos de las subastas de COo.

Este mecanismo de financiacion de RECORE vigente en la actualidad proporciona
sefales contrarias a la electrificacion de la economia espafiola —a la sustitucion
de consumos energéticos derivados de combustibles fésiles por consumo de
electricidad-, debido a los elevados costes fijos que son trasladados a los precios
finales de consumo de electricidad.

El modelo hasta ahora vigente se basa en la obtencidén de unos ingresos derivados
de un sistema de precios relativamente altos del mercado de produccion de
electricidad, e incrementos sostenidos de la demanda. La moderacién de la
demanda, acentuada por la crisis del COVID19 y también por un mayor impulso
de la eficiencia energética, asi como una mayor penetracion de energias
renovables que contribuirdn a la bajada de precios de produccion de electricidad,
lleva a que sea necesario buscar un mecanismo de financiacion de RECORE
coherente con el modelo de descarbonizacién, y que proporcione certidumbre
respecto al equilibrio econdmico-financiero del sistema eléctrico.

Por el contrario, un mantenimiento del sistema de financiacion de RECORE en
vigor conllevard de forma estructural> a elevar los cargos que pagan los

2 En la exposicion de motivos de la APL se pone de manifiesto el componente estructural de cierre
del sistema eléctrico, estimando en su escenario central para 2020 un déficit de 1.500 M€, teniendo
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consumidores de electricidad actuales, particularmente domeésticos y Pymes, y/o
a generar un mayor endeudamiento futuro del sistema eléctrico, lo que es
incoherente con la electrificacion para lograr una economia mas descarbonizada
y con la necesidad de dar certidumbre para atraer cuantiosas inversiones que va
a requerir la transicion energética en el sector eléctrico.

En consecuencia, el mecanismo de financiacion de RECORE establecido en el
APL proporciona una sefial de precio de energia mas adecuada que la del modelo
vigente y garantiza la sostenibilidad del sistema eléctrico, elementos necesarios
para la descarbonizacion de la economia.

Dicho mecanismo da respuesta a la preocupacion sefalada por la CNMC en su
IPN/CNMC/017/203, en relacién a la necesidad de abordar con la maxima
celeridad la financiacion de los cargos que pagan los consumidores de electricidad
debido a la importancia de la cuantia de los mismos (mayor que la de peajes),
determinantes, en definitiva, de la sefial de precio final de los consumidores de
electricidad, con impacto sobre el bienestar social y la transicion energética.

La CNMC considera que es necesario hacer una reflexion sobre la naturaleza de
los cargos que pagan los consumidores de electricidad y sobre como impactan
entre los distintos consumidores de energia eléctrica, especialmente ante un
escenario de incipiente riesgo de nuevo déficit del sistema eléctrico y donde el
consumidor de electricidad en Espafia paga unos precios finales superiores a los
de otros paises del entorno europeo.

Esta preocupacion, sobre cdmo generar eficiencias en el sistema eléctrico en
relacion a la financiacion de los cargos que pagan los consumidores de
electricidad, en lugar de otras fuentes de financiacion, fue puesta de manifiesto
por la extinta Comision Nacional de Energia, entre otros informes, en su Informe
sobre el sector energético de 20124, por la propia CNMC en sus informes de

en cuenta la liquidacion definitiva de 2019, con cierre en equilibrio Unicamente después de la
aplicacion de una parte del saldo remanente de la cuenta de superavit del sistema eléctrico.

3 Informe sobre la propuesta de Real Decreto por el que se establece la metodologia de célculo
de los cargos del sistema eléctrico.

4 La exclusion parcial de la financiacién del sistema eléctrico de alguna de sus partidas, se propuso
en el Informe sobre el sector energético espafiol, de 7 de marzo de 2012, Parte |I. Medidas para
garantizar la sostenibilidad econémico-financiera del sistema eléctrico, sobre las medidas de
externalizacion de costes de los peajes de acceso eléctricos, en su punto 3.2 se propone la
“financiacién de las primas de Régimen Especial parcialmente con cargo a sectores responsables
del consumo de combustibles fésiles o alternativamente a través de PGE”.

“Debido a que el sector del calor y frio (gas natural y otros) y el de los productos petroliferos
destinados al transporte no alcanzaran una participacion del 20% de renovables en su consumo
final y, por otra parte, el sector eléctrico superara ese porcentaje hasta alcanzar un 38%, cabria
repartir el coste de la prima de las renovables del sector eléctrico correspondiente al exceso sobre
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supervision del mercado eléctrico®, asi como por distintos miembros del Consejo
Consultivo de Electricidad, tal y como sefiala la MAIN que acompafa al APL,
puesta de manifiesto por distintos agentes en los procesos de consulta del PNIEC,
y del APL de cambio climético y transicion energética.

La CNMC considera que queda margen para lograr una mayor eficiencia en los
mercados energéticos, a partir de un sistema de financiacion de las actividades
reguladas del sistema eléctrico que mejore las sefales de precios a los usuarios
y reduzca las distorsiones en los mercados. En este sentido el mecanismo
introducido en el APL proporciona sefiales, mas adecuadas que las que
proporciona el modelo vigente, hacia la electrificacion y descarbonizacion de la
economia, de la mejora del consumo de electricidad respecto al consumo final de
combustibles fésiles, o que a su vez contribuira a mejorar la competitividad de las
empresas y de la economia espafiola en su conjunto y, en definitiva, a avanzar en
la transicion ecoldgica. en la que como pais estamos implicados.

Por tanto, en un contexto de transicion energética en el que el conjunto del pais,
y no solo el sector eléctrico, es el sujeto de los compromisos climaticos, este
modelo de financiacién de las energias RECORE introducido en el APL esta mas
préximo al uso final de la energia y da sefiales mas adecuadas en precios que las
del modelo vigente.

Otras alternativas de financiacion diferentes a las introducidas en el APL abarcan
desde la financiaciéon a través de los Presupuestos Generales del Estado -
alternativa que, en todo caso no trasladaria ninguna sefial del coste de la
descarbonizacion que pretende financiar el Fondo, en los precios finales de los

el 20%, sobre el resto de los sectores, debido a que el cumplimiento de dichos objetivos responde
a una politica energética global, y por tanto la financiacion de su extracoste no deberia afectar en
exclusiva a los consumidores eléctricos.

(-.-)

Debido al elevado coste que supone la retribucion de la prima equivalente del régimen especial, la
dificultad de su financiacion con cargo a las tarifas de acceso (teniendo en cuenta el desequilibrio
econdmico actual del sistema eléctrico), asi como la necesaria revision de los incentivos de
eficiencia de la actual regulacion, procede revisar la regulacion existente, para poder alcanzar los
objetivos previstos en el recientemente aprobado Plan de Energias Renovables, minimizando los
costes asociados. Asimismo, cabe la posibilidad de contemplar otras nuevas fuentes de
financiacion de la prima equivalente adicionales a la vigente (exclusivamente basada en la tarifa
de acceso de electricidad)”.

5 Informe de supervision del mercado peninsular de produccion de energia eléctrica. Afio 2015.
cnmc.es/expedientes/isde02516. Apartado 6.3: “con el fin de evitar su impacto en el mercado de
electricidad, cabria eliminar el impuesto sobre el valor de la produccién y los impuestos sobre el
consumo de carbdn y de gas natural sustituyéndolos por una tasa sobre el consumo de todos los
productos energéticos, de tal forma que no se vea perjudicado el equilibrio presupuestario, y el
esfuerzo de financiacion de las energias renovables sea repartido entre todos los sectores de
manera equitativa. El disefio de esta tasa deberia realizarse internalizando el impacto
medioambiental de cada una de las tecnologias con el fin de favorecer el desarrollo de las
tecnologias renovables.”
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consumidores de energia -, hasta una reforma integral de la fiscalidad energética
y medioambiental basada, entre otros tributos, en una tasa al CO,, o la
contribucion del conjunto de usos finales de energia, atendiendo a su factor de
emision de COo.

Cabe sefialar que en el APL el criterio de reparto de los costes para calcular las
aportaciones al Fondo es homogéneo, proporcional a las ventas de los
comercializadores y consumo de los consumidores directos. La aplicacion de un
criterio de reparto -en funcion de emisiones de CO2 asociadas a las ventas-
consumos energéticos- proporcionaria una sefial mas robusta hacia los objetivos
medioambientales, aunque penalizaria aun mas a las comercializadoras de
productos petroliferos y gasistas respecto al criterio de proporcionalidad
establecido en el APL.

Otras alternativas de financiacion no consideradas en el APL, tales como una
posible subida del Impuesto sobre el Valor de la Produccion, que afecta a todas
las tecnologias de generacion eléctrica por igual, ha sido criticada repetidamente
por la CNMC por su impacto, en alguna medida, en la formacion de precios del
MIBEL.

Por otra parte, el recorrido recaudatorio de los ingresos por subastas de CO,con
destino a la financiacion de RECORE, tienen una tendencia decreciente en el
tiempo debido a la menor demanda de derecho por el cierre acelerado del carbén
y la retirada de derechos programada. Por otra parte, se estaria aplicando un
importe de maximos (1.000 M€) en los dos ultimos ejercicios.

En definitiva, si bien se considera que el mecanismo del APL es una solucion mas
adecuada de financiacién de RECORE que la situacién vigente, la solucion éptima
a medio plazo, teniendo en cuenta sus efectos redistributivos, tendria que dirigirse
hacia una reforma global de la fiscalidad energética y medioambiental que,
teniendo en cuenta todos los consumos energéticos —no solamente el eléctrico-
aplique el principio de “quien contamina, paga”, proporcionando las sefales
adecuadas para la descarbonizacion de la economia, a todos los consumos
energéticos.

La implementacién de una fiscalidad medioambiental aplicada sobre los productos
energéticos va a jugar un papel fundamental en la transicion hacia un sistema
energético descarbonizado. Se trata de internalizar adecuadamente los dafios
medioambientales asociados a cada producto energético, de tal forma que los
agentes incorporen dichos costes en sus procesos de decision. Dicha
implementacion redundara en una mejora de las sefiales de precios que llegan a
los consumidores y contribuira a la lucha contra el cambio climatico. Sera
necesario, por otra parte, analizar los efectos sobre los precios finales que pagan
los consumidores por distintos productos energéticos, y acompasar la introduccién
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de la citada fiscalidad teniendo en cuenta la situacion econémica actual originada
por la crisis sanitaria del COVID 19.

Esta Comision ha destacado en el IPN/CNMC/017/20 la necesidad de realizar una
reforma integral de la fiscalidad energética y medioambiental basada, entre otros
tributos, en una tasa al CO2, o la contribucidon del conjunto de usos finales de
energia, atendiendo a su factor de emision de CO..

En esta linea, el informe elaborado por la Comisién de Expertos de Transicion
Energética en abril de 2018 proponia la sustitucion de los actuales impuestos que
gravan el consumo de energia por impuestos que internalicen los dafios
ambientales y que graven el impacto ambiental asociado a la generacion y
consumo de energia, a través de las emisiones de CO; a la atmdsfera y otros
contaminantes (SO», NOx, particulas, etc.), estableciendo un marco de
responsabilidad medioambiental que responda al principio de “quien contamina,
paga” recogido en la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

Por otra parte, la Comision Europea en su Revision de la aplicaciéon de la politica
medioambiental de Espafa del afio 2019° sefialé que Espafia sigue siendo uno
de los Estados miembros de la Union Europea con los impuestos
medioambientales mas bajos, como se observa en el siguiente gréfico, y que se
deberia considerar todo el potencial de la fiscalidad medioambiental, asi como
aplicar un enfoque coherente en todo el pais, a fin de obtener beneficios
ambientales, econémicos y sociales’®.

& Disponible en https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_es_es.pdf

" Disponible en
http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/ficheros/noticias/2018/PNR2019.pdf

8 En este sentido, en el programa nacional de reformas del afio 2019 se sefiala “Por otra parte,
Espafia debe también impulsar el desarrollo de la fiscalidad medioambiental o fiscalidad verde,
promoviendo un mayor alineamiento de la fiscalidad con el impacto medioambiental de la actividad
econdmica y avanzando asi en un ambito en el que Espafia se ha quedado atrdas en comparacion
con otros paises de su entorno. Se trata de generar los incentivos adecuados para el impulso de
la transicion ecoldgica, buscando promover formas de producciébn y consumo
medioambientalmente sostenibles [...J.
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Gréfico 1. Porcentaje de impuestos medioambientales respecto del total de ingresos procedentes de
impuestos y cotizaciones sociales (excluidas cotizaciones sociales imputadas). Afio 2019
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4. Consideraciones generales
4.1. Liquidaciones de las actividades RECORE

Tal y como recoge en la Exposicion de motivos del APL y en el propio articulado,
el objetivo de la creacion del FNSSE es la financiacion total o parcial de la
retribucion RECORE. En particular, el articulo 1.2 establece que “el FNSSE se
destinara a la financiacion parcial o total de los costes del régimen retributivo
especifico de la actividad de generacién a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion de alta eficiencia y residuos regulado en la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, configurandose por tanto en ingreso del sistema
eléctrico de acuerdo con lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 24/2013”.
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En coherencia con lo anterior, en el articulo 4 se establece que el FNSSE obtendra
ingresos, entre otros, de las aportaciones para financiar los costes del sistema
eléctrico referidos al fomento de las energias renovables, cogeneracion y
residuos, a que hace referencia el apartado 1 de la Disposicion adicional quinta
de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013. En patrticular, la citada Disposicion adicional establece que en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio se destinara para
financiar los costes del sistema eléctrico previstos en la Ley del Sector Eléctrico,
referidos a fomento de energias renovables, la estimacion de la recaudacion anual
derivada de los tributos incluidos en la Ley 15/2012 y los ingresos estimados de
la subasta de los derechos de emision de gases de efecto invernadero, hasta un
maximo del 90%.

En la actualidad, la CNMC, como 6rgano encargado de las liquidaciones de
ingresos y costes del sistema eléctrico, y siguiendo lo establecido en el Real
Decreto 2017/1997 y en la Ley 24/2013, para cada ejercicio realiza 14
liguidaciones mensuales provisionales a cuenta de la liquidacién de cierre de cada
afio. Cada una de estas liquidaciones, debido al sistema acumulativo utilizado en
el proceso, corrige y anula la liquidacion efectuada anteriormente. Asimismo, si en
cada una de estas liquidaciones provisionales aparecen desviaciones transitorias
entre los ingresos y costes del sistema eléctrico, dichas desviaciones son
soportadas por todos los sujetos del sistema de liquidacion de forma proporcional
a la retribucion que les corresponda en cada liquidacion mensual, exceptuando a
los titulares de deuda del sistema eléctrico.

Tal y como esta disefiado el sistema actual de liquidaciones de las actividades
reguladas del sector eléctrico, se realiza una Unica liquidacién en la que se
engloban todos los ingresos del sistema (entre otros, los peajes de acceso, los
cargos, los impuestos recaudados de los tributos de la Ley 15/2012 y la
recaudacion de las subastas de derechos de emisién de CO,) para financiar todos
los costes del sistema (entre otros la retribucion del transporte, la retribucion de la
distribucion y la retribucion RECORE). Por tanto, cuando en una liquidacién
concreta los ingresos totales del sistema no son suficientes para cubrir los costes
totales del sistema, estas desviaciones son financiadas por todos los sujetos del
sistema a través del denominado coeficiente de cobertura que se define como la
relacion entre los costes que se pueden sufragar con los ingresos disponibles y
los costes registrados en la liquidacion correspondiente®. Asi un bajo coeficiente
de cobertura -con respecto a valores histéricos- afecta transitoriamente a la
liquidez de los agentes sujetos a las liquidaciones de sus actividades reguladas.

Teniendo en cuenta el procedimiento vigente de liquidaciones del sistema
eléctrico, sera relevante, por una parte, acompasar las contribuciones al Fondo, y

% Salvo por los titulares de deuda del sistema eléctrico que tienen preferencia en el pago y no estan
sujetos al coeficiente de cobertura.
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en particular, en términos anuales, que la primera aportacion trimestral se
transfiera a la cuenta del sistema de liquidaciones del sistema eléctrico de la
CNMC antes de la primera liquidacion del sistema eléctrico (antes del 1 de
marzo)'® a efectos de mantener -e incluso mejorar- el flujo de ingresos que
financian todas las actividades reguladas del sistema eléctrico y no alterar el
coeficiente de cobertura de los agentes afectados. Esta coherencia entre las
distintas fuentes de ingresos, debera analizarse también en 2021 si la obligacion
de aportacidon entra en vigor durante el afio. En su caso se podra revisar el
procedimiento de liquidaciones a efectos de asegurar que los ingresos del FNSSE
estan destinados a la financiacion de la retribucion RECORE, conforme a lo
establecido en el propio APL.

Por otra parte, al final del periodo transitorio de 5 afios, el APL plantea que
RECORE sera financiado unicamente con los ingresos del Fondo, y en ninguna
cuantia por los cargos de los consumidores de electricidad. Por ello, podria
plantearse que en el propio APL se establezca que al final de dicho periodo
transitorio, el coste de RECORE deje de ser considerado un coste del sistema
eléctrico establecido en la Ley 24/2013, y pase a ser denominado r un coste del
sistema energético en su conjunto. Ello independientemente de que la CNMC
continte siendo el 6rgano liquidador y continte liquidando a los titulares de las
instalaciones de producciéon sujeta a RECORE. En todo caso, el mecanismo del
Fondo deberd garantizar la suficiencia de ingresos con las obligaciones de
financiacion de los titulares de las instalaciones sujetas a RECORE.

4.2. Sefiales de precios de los peajes de acceso

En el citado “Informe sobre la Propuesta Real Decreto por el que se establece la
metodologia de célculo de los cargos del sistema eléctrico” se sefialaba que la
asignacion propuesta mantenia la asignacién implicita en los peajes vigentes y se
sugeria reflexionar sobre si dicha asignacion reflejaba adecuadamente los costes,
induciendo a comportamientos eficientes.

El APL tiene por objeto la modificacion del mecanismo de financiacién de la
retribucion RECORE de manera que los esfuerzos asociados a la transiciéon
energética sean asumidos por todos los sectores energéticos y no inicamente por
el sector eléctrico, a la vez que se facilita el traslado de las sefales a todos los
agentes.

Cabe sefialar que la retribucion RECORE, una vez deducidos los ingresos
externos a peajes y cargos, representa en la actualidad, aproximadamente, el 50%
de los costes asignados a los cargos.

10 En el APL la primera aportacion a la cuenta de la CNMC se realiza el dltimo dia del mes de
febrero de cada afio.
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El traslado progresivo de la financiacion de la retribucion RECORE al FNSSE,
tiene un impacto relevante sobre la evolucion de los cargos que pagan los
consumidores de electricidad, lo que unido a la reduccion de peajes de acceso a
las redes de transporte y distribucion, motivada por la aprobacion de las Circulares
5/2019 y 6/2019, proporcionara una sefial de precios cada vez mas acorde con la
proporcionada en los peajes de acceso de redes de electricidad segun la
metodologia que establezca la CNMC.

4.3. Sobre el cierre del ejercicio 2020

Ni en el APL ni en la MAIN que le acompafia se aborda expresamente el
tratamiento singular que habria de otorgarse al cierre de las liquidaciones del
ejercicio 2020, pese a que en la propia exposicion de motivos del APL se sefiala
que “si el déficit final del ejercicio 2020 alcanzara los 1.500 millones de euros, que
representa un escenario central de acuerdo con las mejores estimaciones
disponibles en la actualidad, la parte regulada de la factura se incrementaria cerca
del 15% para las PYMES, un 10% para la industria y los consumidores domésticos
y un 7% para la gran industria electrointensiva”.

Ante dicha estimacion, teniendo en cuenta que dicho déficit tiene caracter puntual,
y dado que salvo disposicion en contrario habria de cerrarse 2020 conforme al
modelo hoy vigente previsto en la LSE, para proporcionar certidumbre sobre la
sostenibilidad del sistema eléctrico el APL, se considera que se podria incluir una
disposicion adicional, que exprese un reconocimiento total o parcial del déficit que
se registrara en su caso, como coste del sistema eléctrico. De lo contrario, se
podria incurrir en un déficit en exceso del limite del 2% previsto en el articulo 19.2
de la LSE, que debiera traducirse en un incremento automatico de los cargos, con
el consecuente impacto sobre los consumidores de electricidad en el contexto
actual de crisis econémica originado por la COVID19. Ello en tanto dicha cifra
(1.500 M€) supera los limites previstos en el articulo 19.2 de la Ley 24/2013.

4.4. Distribucién de las aportaciones al FNSSE entre los sectores
energéticos

La MAIN que acompafia al APL prevé que la distribuciéon de las aportaciones al
FNSSE entre los sectores de electricidad, gas y productos petroliferos, dependa
de su peso relativo en las ventas de productos energéticos en cada momento, y
con una progresion gradual y lineal desde su puesta en marcha. Asumiendo que
comienza en 2021 (afo completo) y que se mantiene un reparto en el “mix”
energético como el actual, la MAIN contempla que la aportacién del sector de
electricidad (6,30%), del gas (4,96%) y de productos petroliferos (8,74%) llegue a
ser en 2025 del 31,50%, 24,80% y 43,70%, respectivamente.
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El criterio de reparto planteado en el APL es proporcional al volumen de ventas
de productos energéticos por parte de las comercializadoras, operadoras al por
mayor Yy distribuidoras de GLP y productos petroliferos, asi como al consumo de
dichos productos energéticos por parte de los consumidores directos de
electricidad y gas natural y de los consumidores de productos petroliferos en la
parte no suministrada por operadores al por mayor o por distribuidoras al por
menor. Por Orden ministerial se estableceran anualmente las aportaciones por
unidad de energia suministrada de los sujetos obligados.

Se sefiala que el porcentaje estimado en la MAIN para el sector eléctrico del
31,50%, es superior al peso que representa este sector en el consumo de energia
final estimado para el afio 2020 segun informacion del PNIEC (26% del consumo
de energia final (descontado en el consumo de energia final la contribucion de las
energias renovables de uso final), lo que podria deberse a la consideracion de los
porcentajes finales, una vez que se han tenido en cuenta las exenciones que
establece el propio APL, o a los factores de conversion utilizados.

Cuadro 1. Evolucion del consumo de energia final sin incluir usos no energéticos (ktep)

Porcentaje Porcentaje
PNIEC MAIN de APL

Sector

Electricidad 20.534 26,0% 31,5%
Total 79.023 100,0% 100,0%
Fuente: PNIEC y APL.

4.5. Efectos redistributivos
45.1. Impacto sobre los consumidores de productos energéticos

La modificacion del mecanismo de financiacion de la retribucion RECORE tendréa
un impacto en el precio final de los consumidores de energia, en la medida en que
las comercializadoras de gas, electricidad, operadores al por mayor y
distribuidoras de GLP y productos petroliferos, trasladen dicho coste o una parte
del mismo al precio final que paga el consumidor. Adicionalmente, el impacto de
la aportacion al Fondo por parte del consumidor directo es inmediato.

Impacto en el precio final de los consumidores eléctricos

En la actualidad, la financiacién de RECORE procede, fundamentalmente de los
peajes de acceso de los consumidores de electricidad y a partir de 2021 esta
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prevista su financiacion a través de los cargos, una vez que entren en vigor las
metodologias de peajes de redes de la CNMC y de cargos del Gobierno.

Por lo tanto, el impacto del mecanismo del APL sobre los precios del consumidor
de electricidad es doble. Por una parte, reduce de forma progresiva el coste
asignado a los cargos de los consumidores eléctricos y, por otra parte, la totalidad
del coste, o una parte del mismo, de las aportaciones de la comercializadora de
electricidad por la electricidad vendida al consumidor, pasaran a ser recuperadas
a través del componente del coste de la comercializacion en lugar de los peajes y
cargos que pagan los consumidores de electricidad. El impacto final sobre los
precios finales de los consumidores dependera, en definitiva, de como trasladen
los comercializadores el coste de las aportaciones al Fondo a los precios finales
de los consumidores y de la estructura de la factura eléctrica de los consumidores
(esto es, la proporcion de la factura que se dedica a energia, peajes y cargos).

Al objeto de analizar el impacto de la modificacion del mecanismo de financiacién
establecida en el APL en los precios finales de los consumidores eléctricos se ha
calculado de forma estatica, cual seria la facturacion por el suministro de
electricidad de consumidores medios (sin impuestos ni margen de
comercializacién) asociados a distintos grupos tarifarios!* en 2025, distinguiendo
entre consumidores electrointensivos y el resto de consumidores de electricidad,
con base en la informacion individualizada disponible en la base de datos de
liguidaciones SINCRO.

Se han aplicado los importes que figuran en la MAIN del APL a recaudar de los
comercializadores en concepto de FNSSE, suponiendo que dichas aportaciones

11 Se estima la factura media del consumidor medio en cada grupo tarifario, partiendo de un
escenario de demanda para 2021. Se ha extrapolado el porcentaje de potenciay energia por grupo
tarifario y periodo que supusieron los consumidores electrointensivos en el ejercicio 2019, al afio
2021. A los efectos de identificar a los consumidores electrointensivos se han considerado los
requisitos establecidos en el articulo 3 de Real Decreto 1106/2020, de 15 de diciembre, por el que
se regula el Estatuto de los consumidores electrointensivos, con la excepcion del requisito relativo
al cociente entre el consumo anual y valor afiadido bruto de la instalacion, por no disponerse de
dicha informacion. Se aplican los peajes y cargos estimados para 2021 con las metodologias de
la Circular de la CNMC para peajes y de la propuesta de RD para los cargos. La facturacién por
pagos de capacidad resulta de aplicar los precios incluidos en la MAIN que acompafa a la
propuesta de Real Decreto de cargos. Asimismo, se han considerado las pérdidas estdndares
establecidas en el articulo 11 de la Circular 3/2020, de 15 de enero, de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de los
peajes de transporte y distribucion de electricidad. La facturaciéon de la energia en el mercado
correspondiente a 2019, resultante de aplicar el coste horario de energia en el mercado organizado
para Comercializadoras en Mercado Libre y Consumidores Directos a Mercado Libre publicado en
la pagina web de la CNMC, a la curva de carga horaria en b.c. del peaje correspondiente. A los
efectos anteriores la curva de carga de cada grupo tarifario se ha obtenido distribuyendo la
demanda en consumo de cada periodo tarifario, entre las horas que componen dicho periodo
tarifario, con la excepcion de los consumidores de baja tension, para los que se han considerado
los perfiles finales publicados por REE en su pagina web.
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incluyen tanto la financiacion de la retribucion RECORE como las
compensaciones, en coherencia con lo establecido en el articulo 1 del APL.

Se realiza un ejercicio estatico para comparar el efecto final en la factura de dos
impactos: la eliminacion progresiva de los cargos para financiar RECORE desde
2021 a 2025, y suponiendo el escenario menos competitivo, la traslacién total de
las aportaciones de las comercializadoras al Fondo, directamente al margen
comercial que se repercute en el precio final del consumidor. Esto es, se supone
gue la traslacion de la aportacidon que deben realizar las comercializadoras se
efectia de forma inmediata y por la totalidad de la aportacion. El resto de
componentes de la factura del consumidor se mantiene constante en dichos
calculos.

En el Cuadro 2 se muestra la facturacién estimada por el suministro de electricidad
para el consumidor medio de cada grupo de peaje de la metodologia de la CNMC
(distinguiendo entre consumidores electrointensivos y resto), considerando las
aportaciones a realizar desde 2021 a 2025. Se observa que, bajo las hipotesis
anteriores, el mecanismo introducido en el APL tiene un impacto desigual entre
los colectivos de consumidores de electricidad.

Segun este calculo, en 2025 la factura eléctrica de los consumidores medios
conectados en baja tension se reducira entre el 9% y el 11% (entre 11 €/ MWh y
17 €/ MWh). Asimismo, la factura eléctrica de los consumidores electrointensivos
se reducird entre el 2% y el 5% a (entre 1 € MWh y 7 €/ MWh) dependiendo del
nivel de tension al que estén conectados, con reducciones menores cuanto mayor
sea la tensién de conexion. Por el contrario, la factura eléctrica del resto de
consumidores no electrointensivos conectados en alta tension (peajes 6.2 TD, 6.3
TDy 6.4 TD) aumentara entre el 5% y un 7% (entre 3 €/ MWh y 5 €/ MWh).

Dichos resultados en los precios finales de consumidores de electricidad pueden
sorprender. Se explicarian porque la imputacion realizada de este cargo segun la
metodologia de la propuesta de RD de cargos de electricidad es
proporcionalmente superior para los consumidores mas inelasticos (domeésticos)
e inferior para los consumidores cuya demanda es mas elastica al precio (PYMES
e Industria). Sin embargo, el mecanismo que introduce el APL sobre las
aportaciones del comercializador al Fondo (y que en este ejercicio se supone que
se trasladada en su totalidad al consumidor), aplica un reparto que es uniforme
para todos los consumidores de productos energéticos, proporcional a los kWh
suministrados.
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Cuadro 2. Facturacién estimada por el suministro de electricidad del consumidor medio de 2021 en el
caso de aplicar el anteproyecto de laley.

Afo 2021 | Afio 2021

Peaje T&D (sin

FNSSE)

(con

FNSSE)

2023

Afio
2024

Afo
2025

Afio 2021
(con
fondo)

Tasa de variacion sobre periodo anterior

Afio 2022|Afio 2023 |Afio 2024 |Afio 2025

2025 vs 2021 (sin

Afio 2025

1558 ) 9 | 1455 | 1420 22%| -22%| -23%| -23% -24%|| -17.15 -10,8%

| 1160 | 1138 | 111,7 | 1096 | 107.4 || -1.8%| -1.8%| -1,9%| -1.9%| -1.9%|| -10,68 -9,0%

921 | 917 | 913 | 908 | 904 05%|  -05%| -05%| -05%| -05% 214 2,3%

827 | 814 | 800 | 786 | 772 6% L7%|  A47%|  1,7%|  -1,8% 6,90 8.2%

929 | 926 | 922 | oL9 | oLs 04%|  04%| -04%| -04%| -0.4% 173 1,9%

oro [ Tee | ros | 07 | rar | o | 70s || Gus oml  oa  oue owd | oo | oa
Electrointensivos 732 724 | 716 | 709 | 701 | 693 1% 11%| -11%| -11%| -1,1% 3,86 5,3%
Resto 68,8 694 | 700 | 707 | 713 | 719 09%| 09%| 09%| 09%| 09% 3.15 4,6%
sto || ess | ems | ess | ess | e | sso || 00w oo ooul oou oo | 005 | oo
Electrointensivos | | 65,1 646 | 640 | 635 | 630 | 624 -08%| -08%| -08%| -08%| -09% 2,68 -4,1%
Resto 66.6 673 | 680 | 687 | 695 | 702 11%|  11%|  11%| 1,0%|  1,0% 3,58 5,4%
6.4TD 59,5 595 59,5 59,5 595 | 595 0,0%| 00%| 00%| 00%  0,0% 0,00 0,0%)

_ Electrointensivos 58,9 587 | 585 | 583 | 580 | 578 04%| 04%| -04%| -04%| -04% 1,06 -1,8%
Resto 62,3 633 | 644 | 654 | 664 | 674 16%|  16%| 16%| 15%|  15% 5,05 8,1%

[ Total |[ 2107 | 1101 [1086 [1070 [ 1055 [ 1030 |[ 14w 14| 14%] 5% 15w [ -777 | -7,0%]

Fuente: CNMC.

No se incluyen ni impuestos ni margen de comercializacién. Se supone un pass-trough inmediato
y total de las aportaciones al FNSEE de las comercializadoras al precio final. Dicho coste se
imputa en el coste de la energia.

Como se ha indicado, las variaciones anteriores son el resultado de combinar (i)
la reduccion en la facturacion media de los cargos, homotética para todos los
grupos tarifarios, y (i) las cantidades a aportar al fondo, que dependen de la
energia consumida. En consecuencia, seran los consumidores para los que la
energia tenga un mayor peso en la factura y que no cumplan las condiciones para
acogerse a las excepciones establecidas en el APL, los que obtendran un efecto
de subida de precios. Asi, los consumidores acogidos al peaje 6.4TD sin derecho
a compensacion para los que el coste de energia representa el 75% de su factura
y Unicamente el 25% representa el coste del peaje y cargo, serian los mas
afectados por la modificacion del mecanismo de financiacién de la retribucién
RECORE, suponiendo que el comercializador traslada el 100% de su aportacion
por kWh vendido al consumidor.

En conclusién, se considera que el mecanismo de compensaciones que se
establezca debera resolver dichos posibles impactos en los precios para no
afectar a la competitividad de la industria.

En el siguiente grafico se muestra el desglose del coste del suministro de las
ofertas de electricidad del incumbente al consumidor doméstico de electricidad,
segun el andlisis de ACER en noviembre-diciembre de 2019. Como se observa,
Espanfa se situa en octava posicidén con un coste total de 798 €/afo.
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Gréfico 2. Desglose del coste del suministro de las ofertas estandar de electricidad del incumbente
para el consumidor doméstico de electricidad en capitales europeas — noviembre/diciembre 2019
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Fuente: ACER-CEER Market Monitoring Report (MMR) 2019

(https://www.acer.europa.eu/en/Electricity/Market%20monitoring/Pages/Current-
edition.aspx#tab_list)

Segun el ejercicio estatico presentado a 2025, como consecuencia de la
aplicacién del contenido del APL, la factura de dicho consumidor se reducira hasta
los 712 €/afio, lo que haria que se bajaran 5 puestos.

En el caso de los consumidores tipo industriales se han utilizado las estadisticas
de Eurostat!? 3,

La Banda IA (Consumo anual inferior a 20 MWh), es la de menor consumo, por lo
gue en la misma estarian caracterizados los consumos tipo de las pymes, esto es,
consumidores acogidos a los peajes 3.0 TD y 3.1 TD. En el siguiente grafico se
muestra el desglose por componentes del precio de la electricidad incluidos
impuestos. Como se puede observar, Espafia es el décimo pais con el precio mas
alto, situandose por debajo de la media de los 27. Si se considera que en dicha
banda se encuentran acogidos de forma mayoritaria los consumidores con el

12 Eurostat publica los precios en funcion del consumo anual, por lo que no existe una
correspondencia directa entre los impactos calculados anteriormente (que dependen del peaje al
gue se encuentran acogidos los consumidores y de que sean consumidores electrointensivos o
no) y las bandas de consumo consideradas por Eurostat.

13 Eurostat considera las siguientes bandas de consumo para consumidores industriales: Band-IA:
Consumo anual inferior a 20 MWh

Band-IB: Consumo anual entre 20 y 500 MWh

Band-IC: Consumo anual entre 500 and 2 000 MWh

Band-ID: Consumo anual entre 2 000 and 20 000 MWh

Band-IE: Consumo anual entre 20 000 and 70 000 MWh.

Band-IF: Consumo anual entre 70 000 and 150 000 MWh.

Band-1G: Consumo annual superior a 150 000 MWh.
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peaje 3.0 TD, el precio final pasaria desde los 174 €/ MWh hasta los 158,34
€/MWh, lo que supondria que se bajarian dos puestos en dicho ranking.

Gréfico 3. Desglose del precio de electricidad de los consumidores industriales. Banda IA (Consumo
inferior a 20 MW). Afio 2020
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Por otra parte, segun el consumidor tipo IG (Consumo superior a 150.000 MWh),
Espafa es el octavo pais con el precio de la electricidad mas barato (véase Gréfico
4). Si consideramos que en dicha banda de forma mayoritaria se encuentran
acogidos los consumidores del peaje 6.4 TD, se observa que en el caso de
consumidores no electrointensivos el precio se incrementaria desde los 74 €/ MWh
hasta los 80 €/ MWh, lo que le haria subir dos puestos en el ranking. Si, por el
contrario, se considera que dichos consumidores son electrointensivos, el precio
se reduciria desde los 74 €/ MWh hasta los 72,6 MWh por lo que mantendrian su
posicion en el ranking.
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Gréfico 4. Desglose del precio de electricidad de los consumidores industriales. Banda IG (Consumo
superior a 150.000 MW). Afio 2020
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Impacto en el precio final de los consumidores de gas

Analogamente, al objeto de analizar el impacto de la modificacion del mecanismo
de financiacién establecida en el APL sobre los precios de los consumidores de
gas natural, se ha calculado la facturacion por el suministro de gas de los
consumidores medios acogidos a distintos peajes de redes (sin impuestos ni
margen de comercializacion)4.

De cara a evaluar el impacto en los precios finales de los consumidores
industriales de gas natural pertenecientes a sectores sujetos a riesgo de
deslocalizacion por fuga de carbono, tal y como estan definidos en el Anexo Il de
las Directrices sobre ayudas estatales en materia de proteccion del medio

14 El escenario de demanda previsto para el ejercicio 2021 considerado en la elaboracion de la
Resolucion de 22 de septiembre de 2020, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establecen los peajes de acceso a las redes de transporte, redes
locales y regasificacion de octubre 2020 a septiembre 2021. Los peajes de acceso a las redes de
transporte, redes locales y regasificacion calculados para octubre 2020 a septiembre 2021
conforme a la Circular 6/2020. Los cargos se han asignado conforme a la metodologia considerada
en la propuesta de Real Decreto por el que se establece la metodologia de céalculo de los cargos
del sistema eléctrico objeto del informe (IPN/CNMC/017/20). El coste de la energia se corresponde
con el coste del gas en el punto frontera del ejercicio 2019.
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ambiente y energia 2014-2020, se ha considerado la informacion disponible en el
Sistema de Informacion sobre Facturaciones y Consumos del Sector del Gas
(SIFCO) aportada por los distintos agentes a efectos de llevar a cabo las
liquidaciones de las actividades reguladas en el sector del gas natural.

Los importes a abonar por los comercializadores de gas en concepto de FNSSE
se han estimado considerando los importes a recaudar que figuran en la MAIN
gue acompairia al APL vy, al igual que para los precios de electricidad, suponiendo
gue dicho coste se traslada a los precios del consumidor final de forma inmediata
y total, como un importe variable proporcional al consumo.

En el Cuadro 3 se muestra un célculo estatico del impacto sobre los consumidores
medios de cada grupo tarifario durante el periodo de implementacion progresiva
del FNSSE y en el Cuadro 3Cuadro 4 el impacto total de la aportacién al FNSSE
en 2025 respecto a la situacion vigente, considerando todas las variables de
facturaciéon se mantienen en dicho periodo, salvo el traslado de la aportacion al
Fondo que va aumentando gradualmente. Se observa que, de forma anéloga al
sector eléctrico, el impacto es mayor para aquellos colectivos para los que el coste
de la energia representa mayor porcentaje de su factura total y no estan sujetos a
compensacion. Ello se debe a que el criterio de asignacion de la aportacion al
Fondo es proporcional a la energia vendida al consumidor.

El impacto en aquellos sectores industriales que tengan derecho a una
compensacion dependera del Reglamento que desarrolle los términos y
condiciones, segun el articulo 6.7 del APL. Las Directrices sobre ayudas estatales
en materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020 a las que hace
referencia el articulo 6 del APL, especifican que la ayuda ser& proporcionada si
sus beneficiarios pagan por lo menos el 15% de los costes adicionales sin
reduccion, a lo que habra de incluir los costes de las cargas administrativas. En el
caso de considerar el citado porcentaje el impacto sobre los consumidores con
derecho a compensacion oscilard entre el 1,5% vy el 2,7%.

Cuadro 3. Facturacion estimada por el suministro de gas natural del consumidor medio de la
demanda convencional de 2021 en el caso de aplicar el anteproyecto de la ley, considerando en
todos los casos el escenario de demanda previsto para 2021.

€MWh a e 6n sobre periodo a

Ao 2021 | Aflo 2021 Afio 20
Poaam | (con A0 2022 | Afi0 2023 | Afio 2024 | Afio 2025 A0 2022 | Afi0 2023 | Afio 2024 | Afio 20
D daC N (sin ) FNSSE) on fondo

Presion > 60 bar X 3,4% 3,3% 3,2% 3,1% 3,0%
Presién > 60 bar con compensacion 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 27,5 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Presién 16- 60 bar 30,5 31,5 32,5 33,5 34,5 35,5 3,3% 3,2% 3,1% 3,0% 2,9%
Presi6n 16- 60 bar con compensacion 27,7 27,7 27,7 27,7 27,7 27,7 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Presién 4-16 bar 31,0 32,0 33,0 34,0 35,0 36,0 3,2% 3,1% 3,0% 2,9% 2,9%
Presién 4-16 bar con compensacién 27,3 27,3 27,3 27,3 27,3 27,3 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Presion < 4 bar doméstico 60,9 61,9 62,9 63,9 64,9 65,9 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,5%
Presién < 4 bar industrial 69,1 70,1 71,1 72,1 73,1 74,1 15% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
Presion < 4 bar industrial con compensacién 68,8 68,8 68,8 68,8 68,8 68,8 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Presion < 4 bar Planta Satélite doméstico 48,3 49,3 50,3 51,3 52,3 53,3 2,1% 2,0% 2,0% 2,0% 1,9%
Presién < 4 bar Planta Satélite industrial 49,1 50,1 51,1 52,1 53,1 54,1 2,0% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9%
Presion < 4 bar PS - Industrial con compensacién 49,0 49,0 49,0 49,0 49,0 49,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: CNMC.
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No se incluyen ni impuestos ni margen de comercializacion. Se supone un pass-trough inmediato
y total de las aportaciones al FNSEE de las comercializadoras al precio final. Dicho coste se imputa
en el coste de la energia.

Cuadro 4. Facturacién estimada por el suministro de gas natural del consumidor medio en el caso
de aplicar el anteproyecto de laley en el 2021 sin considerar el FNSSE y en el afio 2025,
considerando en todos los casos el escenario de demanda previsto para 2021.

a) Supuesta una compensacion del 100%

Ao 2021 sin fondo (€/MWh)

% variacion

Coste Coste 2025 sobre
peajes + | Coste peajes + | Coste 2021 sin
cargos | Energia cargos | Energia fondo
(€/MWh) (€/MWh)

Presion > 60 bar 11,1 18,5 29,6 11,1 18,5 50 34,6 16,9%
Presién > 60 bar con compensacion 9,0 18,5 27,5 9,0 18,5 - 27,5 0,0%
Presién 16- 60 bar 12,0 18,5 30,5 12,0 18,5 5,0 35,5 16,4%
Presién 16- 60 bar con compensacion 9,2 18,5 27,7 9,2 18,5 - 27,7 0,0%
Presion 4-16 bar 12,5 18,5 31,0 12,5 18,5 5,0 36,0 16,2%
__Presion 4-16 bar con compensacion 8,8 18,5 27,3 8,8 18,5 - 273 || 00%
Presion < 4 bar doméstico 42,4 18,5 60,9 42,4 18,5 50 65,9 8,2%
Presion < 4 bar industrial 50,6 18,5 69,1 50,6 18,5 50 74,1 7,3%
Presién < 4 bar industrial con compensacion 50,3 18,5 68,8 50,3 18,5 - 68,8 0,0%
Presién < 4 bar Planta Satélite doméstico 29,8 18,5 48,3 29,8 18,5 5,0 53,3 10,4%
Presién < 4 bar Planta Satélite industrial 30,5 18,5 49,1 30,5 18,5 5,0 54,1 10,2%
Presion < 4 bar PS - Industrial con compensacion 30,5 18,5 49,0 30,5 18,5 - 49,0 0,0%

b) Supuesto una compensacion del 85%

Afio 2021 sin fondo (€/MWh)

% variacion
Coste Coste 2025 sobre

peajes + | Coste peajes + | Coste 2021 sin
cargos | Energia cargos | Energia fondo

Presion > 60 bar 11,1 18,5 29,6 11,1 18,5 5,0 34,6 16,9%
Presién > 60 bar con compensacion 9,0 18,5 27,5 9,0 18,5 0,8 28,3 2,7%
Presién 16- 60 bar 12,0 18,5 30,5 12,0 18,5 5,0 35,5 16,4%
Presién 16- 60 bar con compensacion 9,2 18,5 27,7 9,2 18,5 0,8 28,4 2,7%
Presién 4-16 bar 12,5 18,5 31,0 12,5 18,5 5,0 36,0 16,2%
Presion 4-16 bar con compensacion 8,8 18,5 27,3 8,8 18,5 0,8 28,0 2,8%
Presién < 4 bar doméstico 42,4 18,5 60,9 42,4 18,5 5,0 65,9 8,2%
Presién < 4 bar industrial 50,6 18,5 69,1 50,6 18,5 5,0 74,1 7,3%
Presién < 4 bar industrial con compensacion 50,3 18,5 68,8 50,3 18,5 0,8 69,6 1,1%
Presion < 4 bar Planta Satélite doméstico 29,8 18,5 48,3 29,8 18,5 50 53,3 10,4%
Presion < 4 bar Planta Satélite industrial 30,5 18,5 49,1 30,5 18,5 5,0 54,1 10,2%
Presion < 4 bar PS - Industrial con compensacion 30,5 18,5 49,0 30,5 18,5 0,8 49,7 1,5%

Fuente: CNMC
No se incluyen ni impuestos ni margen de comercializacion. Se supone un pass-trough inmediato
y total de las aportaciones al FNSEE de las comercializadoras al precio final.

Como se ha sefialado en el caso de los precios de electricidad para el consumidor
industrial, el mecanismo de compensaciones que se establezca deberé resolver
dichos posibles impactos en los precios para no afectar a la competitividad de la
industria.
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En el siguiente grafico se muestra el desglose del coste del suministro de las
ofertas de gas del incumbente al consumidor domeéstico de gas tipo (11.000 kwh),
segun el analisis de ACER en noviembre-diciembre de 2019. Se observa que
Espafa se sitla en la séptima posicion con un coste total de 869 € al afo.

Gréfico 5. Desglose de ofertas estandar de gas del incumbente para el consumidor
domeéstico de gas natural en las capitales europeas—noviembre/diciembre 2019 (%)
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Fuente: ACER. Market Monitoring Report 2019.

Segun un escenario estatico para calcular el impacto del APL, el importe anual
estimado incluyendo el FNSSE pasaria de 869 € en la situacién de partida, a ser
de 936 € en 2025, lo que situaria al precio del gas natural para el consumidor
doméstico en Espafia como el cuarto mas caro de la Unién Europea en 2025, sin
tener en cuenta efectos dinamicos.

Segun dicha informacién, hay dos paises en los que el precio del gas tiene entre
sus componentes una tasa para la financiacion de politicas de fomento de las
renovables (Paises Bajos e Italia). En esos paises, la tasa supone un 6% y un 2%
del precio final incluyendo impuestos, respectivamente.

La norma no tendria ningun impacto en aquellos sectores industriales exentos o
en los sectores en los que se devuelvan los importes repercutidos segun preve el
articulo 6 del APL, mas all4 de las cargas administrativas.

No obstante, si se supone que no hay compensacién para estos consumidores
tipo industriales, con una contribucién al Fondo de 1,1 €/ MWh en el primer afio,
que se iria incrementando anualmente hasta 5,5 € MWh en el afio 2025, y un
traslado del 100% al precio final, éste se incrementaria en 0,0055 €/kWh
resultando en un precio final de 0,0438 €/kWh, un 17,94% en 2025 superior al
precio inicial sin considerar el impacto del FNSSE.
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Segun este calculo de estatica comparativa, Espafia se situaria como el quinto
pais de precios mas elevados en el segmento de consumidores industriales.

Gréfico 6.Comparativa del precio de gas para consumidores de gas con y sin FNSSE

€/kWh Precio del gas para consumidores industriales
2° semestre 2019
0,08
0,07
0,06
0,05
0,04 | ]
0,03 . i .
0,02
0,01 I
0,00
T O o Cc® 0o 0@ 00 5o O oc~JClco T ®© 0o oo oocoo0 0o oo o
T OPL g EOBO SO CECODO EEECENCIC OPONETVTTCESO ccTTBDRE'S5S 0O ncC
:th;,>cz:rz<vogjmromj‘gmmmg;g’@cmoruc5mr_rcnso—m
SAECcSCeRZoaEEZ2mlolEcD S 52032 022853856
c T8 ol 3 ,—f’r‘l_UJ&(_)36< ijo = @- " IT68-3 cEoFmp>D
(e E €N 7] L X o LJd< 0 o c o=
0gao W © [ D3
gl c a =
2 ]
© @
C (8]
12} ©
o =
2 =
® Sin impuestos = Otros impuestos IVA

Fuente: Eurostat y elaboracion propia

Impacto en el precio final de los consumidores de productos petroliferos vy
GLP

De forma analoga a los precios de electricidad y gas, se ha calculado el impacto
sobre los precios de venta al publico de los productos que tendria una traslacion
total al mercado de las aportaciones al Fondo que han de realizar los sujetos
obligados, segun las aportaciones anuales que especifica la MAIN que acompafia
el APL correspondientes al sector de los hidrocarburos liquidos (de 417 M€ en
2021 hasta 2.085 M€ en 2025)%. A diferencia de los dos andlisis anteriores se han
incluido los impuestos en la factura del consumidor.

Se han contemplado dos escenarios distintos. El “escenario 1” es el que arroja los
menores impactos econdémicos, al considerarse en él que las aportaciones al
Fondo se reparten entre todas las ventas de productos petroliferos y GLP

15 Esta nueva obligacion se suma a las restantes obligaciones normativas que recaen sobre los
hidrocarburos liquidos, tales como la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad, obligacion de comercializacion de una cantidad minima de biocarburantes y
combustibles renovables con fines de transporte, pago de la tasa CNMC y obligaciones de
aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética.
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realizadas al mercado, con independencia del producto de que se trate y de su
uso final. Por su parte, el “escenario 2’ contempla los mayores impactos
economicos, al considerarse que las aportaciones se reparten exclusivamente
entre los productos y usos computables a efectos de la obligacion. Ambos
escenarios consideran un nivel de ventas como el registrado en el afio 2019 y se
supone un mantenimiento de las mismas para todo el periodo transitorio de 5

anos, en linea con la asunciéon considerada en la MAIN.

Ventas m® M€ aportacién al FNSSE
(nivel 2019) | 2021 2022 2023 2024 2025

Impacto econémico sin IVA (c€/It)
2021 2022 2023 2024 2025

Impacto econémico con IVA (c€/1t)
2021 2022 2023 2024 2025

Escenario 1 (min)

La aportacion al FNSSE se reparte 58.062.638 417 834 1.251 1.668 2.085
entre las ventas totales al mercado,

con independencia del producto y uso

0,72 1,44 2,15 2,87 3,59

087 1,74 261 3,48 4,35

Escenario 2 (max)

La aportacion al FNSSE no se reparte 40.599.221 417 834 1.251 1.668 2.085
entre los productos y usos

exentos de la obligacion

1,03 2,05 3,08 411 5,14

1,24 249 373 497 6,21

Segun estos escenarios de estatica comparativa, el consumidor final podria ver
incrementado el gasto de su consumo de productos petroliferos si los agentes que
operan en el mercado deciden repercutir aguas abajo la totalidad de sus
obligaciones de aportacién. Adicionalmente, el incremento trasladado, al formar
parte del precio final, se ve afectado por la aplicacién del IVA. De este modo, los
consumidores finales en el afio 2025 podrian estar soportando un gasto en
hidrocarburos liquidos superior al actual en mas de 4 c€/It (escenario 1) o en mas
de 6 c€/lt (escenario 2). Estas cifras se traducen, por ejemplo, en que para el titular
de un vehiculo que consuma 6 litros cada 100 kmy recorra 20.000 kilbmetros en
el afio, su gasto anual en carburante se vera incrementado en 2025 en 52
euros/afno (escenario 1) o en 75 euros/afo (escenario 2).

4.5.2. Impacto sobre los agentes con derecho a retribucion regulada
El mecanismo de financiacion de la retribucion RECORE introducido en el APL
tiene impacto también sobre los agentes con derecho a retribucion regulada, tanto

en el sector eléctrico como en el sector gasista.

Sector eléctrico

En relacién con el sector eléctrico, como se ha indicado en el epigrafe 4.2, la
liquidacién de las actividades reguladas no se realiza por actividad, sino que se
trata de una liquidacion Unica. Por tanto, cuando en una liquidacion provisional los
ingresos totales del sistema no son suficientes para cubrir los costes totales del
sistema, estas desviaciones son financiadas por todos los sujetos del sistema a
través del denominado coeficiente de cobertura que se define como la relacién
entre los costes que se pueden sufragar con los ingresos disponibles y los costes
registrados en la liquidacion correspondiente.
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El mecanismo de financiacion previsto en el APL para la financiacion de la
retribucion RECORE modifica la entrada de ingresos de las liquidaciones del
sistema eléctrico, en la medida en que los ingresos procedentes de la Ley 15/2012
y de las subastas de CO: seran transferidos al IDAE, quien, a su vez, los
transferira a la CNMC antes del ultimo dia de los meses de febrero, mayo, agosto
y noviembre de cada afio y febrero del afio siguiente al del ejercicio en curso,
segun el articulo 7 del APL.

En consecuencia, a partir de 2021 el sistema de liquidaciones tendré ingresos
mensuales procedentes de los peajes de acceso a las redes de transporte y
distribucion, de los cargos que pagan los consumidores de electricidad y de los
ingresos trimestrales provenientes del FNSSE. Estos ultimos iran ganando peso
hasta representar, aproximadamente, el 40% de los ingresos para financiar los
costes de acceso en 2025.

Por tanto, dependiendo de las cantidades que se ingresen en cada una de las
fechas previstas, se produciran modificaciones en el coeficiente de cobertura que
tendra un impacto financiero sobre todos los agentes implicados en el proceso de
liquidacion.

Sector gasista

La retribucion de la actividad de distribucion, de acuerdo con la Circular 4/2020,
es la resultante de sumar cuatro conceptos: la retribucion base de distribucién por
el mercado existente a 31 de diciembre de 2020 (RDE), la retribucién por
desarrollo de mercado (RDM), la retribucion transitoria de distribucion (RTD) y el
incentivo por la liquidacion de las mermas de gas (IM).

De los cuatro parametros, la evolucion para el periodo 2021-2026 es conocida de
antemano para los casos de la RDE y RTD. El IM seré el resultado de los balances
de las redes en cada ejercicio. Su impacto, en términos relativos de la actividad,
no es significativo y no debe sufrir grandes variaciones por las medidas previstas
en el APL.

La RDM se determina en base con la evolucion del nimero de puntos de
suministro atendidos y la demanda suministrada a diferentes niveles de presion y
rangos de consumo respecto a las registradas en el afio 2020%6. Debido al disefio

16 Demanda asociada a puntos de suministro conectados a redes de presion inferior a 4 bar con
consumo anual inferior a 50 MWh, entre 50 MWh y 8 GWh, y superior a 8 GWh, asi como la
demanda asociada a puntos de suministro conectados en redes de presion entre 4 y 60bar.
Ademas, se adicionan unos importes, a modo de incentivos, en funcion de la captacion de
nuevos puntos suministro en municipios de gasificacion reciente (aquellos que cuentan con
suministro de gas desde hace 5 afios 0 menos), el gas suministrado a nuevos consumidores
conectados a partir de 2021 en redes de presion superior a 4 bar, y el gas suministrado a través
de estaciones de servicio para su uso como gas vehicular
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de este concepto retributivo, su importe puede ser positivo 0 negativo, esto es si
la actividad de distribucion se expande y es capaz de suministrar a mayor nimero
de puntos de suministro y satisfacer mayor demanda que la que hubo en 2020,
las empresas veran incrementada su retribucion, pero, si es en sentido contrario,
sus ingresos se veran reducidos.

En consecuencia, el impacto de las medidas recogidas en el APL sobre la
retribucion de la actividad de distribucidon estara directamente ligado al impacto
gue tengan en la demanda de gas natural. No obstante, la profundidad de dicho
impacto dependera de multiples factores: del importe final que se determine como
contribucion anual al fondo; de los consumidores industriales que podran estar
compensados de dicho coste; de la antigliedad de los equipamientos térmicos de
los consumidores y del coste, si es posible, de su transformacion a otras
tecnologias mas competitivas econdémicamente; asi como del impacto de otros
desarrollos normativos.

4.5.3. Impacto sobre la comercializacion de electricidad y gas natural

De acuerdo con la experiencia obtenida por esta Comisién en su labor de
supervision de esta actividad, las comercializadoras fijan los precios del suministro
gue quieren ofrecer a sus clientes a partir de una estimacion de los costes
variables que tienen que afrontar en el periodo para el que se contrata la oferta y,
sobre ella, incorporan el margen comercial.

Dentro de estos costes se encuentran aguellos que estan relacionados con el
aprovisionamiento de la energia y otros costes que son regulados. Entre estos
ultimos se encuentran, por ejemplo, los peajes de acceso y canones, los cargos,
o los pagos por capacidad en el caso del suministro de electricidad.

En el caso de las aportaciones al FNSSE, si bien dicho coste no estara
considerado expresamente en los contratos firmados con los clientes en cartera
con anterioridad a la entrada en vigor de dicho mecanismo, tal coste podria llegar
a repercutirse en virtud de alguna clausula contractual genérica.

En la medida en que su coste se traslade de forma inmediata a las ofertas de cada
consumidor o no se llegue a realizar, la entrada en vigor de esta Ley tendrd un
impacto diferente sobre la actividad de comercializacion. Asimismo, su impacto
sera diferente en funcidn de los mercados en los que cada comercializador opere,
de los productos (energéticos o no energéticos) que ofrezca y de su cartera de
clientes.

El impacto del mecanismo del APL para los comercializadores que operen
Unicamente en el sector eléctrico o exclusivamente en el sector de gas, dependera
de la estructura de su cartera de clientes y de la dinamica competitiva de cada
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mercado. En el caso de comercializadores que suministren mayoritariamente a
consumidores domeésticos o consumidores industriales con derecho a
compensacion o bien tengan una cartera de clientes que les permitan compensar
total o parcialmente los incrementos que se derivan para PYMES y consumidores
sin derecho a compensacion, no cabria esperar impactos significativos. No es asi
para el caso de comercializadores que suministren mayoritariamente a PYMES y
a consumidores industriales sin derecho a compensacion, a quienes la entrada en
vigor de esta Ley les supondra un aumento de su factura si el traspaso del coste
es total. En este caso, el comercializador debera decidir entre trasladar el coste
de la aportacion al FNSSE a sus clientes a riesgo de perder competitividad
respecto del resto de comercializadores o soportar transitoriamente, en tanto se
revisen los contratos, el impacto econémico correspondiente al FNSSE.

En el caso de los comercializadores que operen Unicamente en el sector gasista,
el APL implica, en general, un incremento de sus costes de comercializacion, por
lo que los comercializadores deberan decidir entre una trasladacion total del coste
a sus consumidores o trasladar parcialmente dicho coste a cambio de reducir su
margen de comercializacion.

Los comercializadores que operen en mas de un sector deberan enfrentarse a la
decision de como trasladar el coste de financiacion del FNSSE a sus clientes
dependiendo de la estructura de su cartera por sector de actividad y de la
diversificacién de productos en cartera, de manera que la asignacion del coste
maximice su volumen de negocio dada su estrategia comercial de corto y largo
plazo. Esto es, podrian moderar reducciones y aumentos en las facturas de sus
consumidores en los sectores de actividad en los que operen acorde a su
estrategia comercial global para el conjunto de la actividad de comercializacion,
gue tenga en cuenta, no solo los productos de suministro de energia.

En todo caso, cabe concluir que el APL tendra un impacto en la competitividad
entre los comercializadores y, por tanto, en el resultado dindmico sobre los
margenes de comercializacion.

Finalmente, teniendo en cuenta que la Disposicidn transitoria segunda del APL
prevé la aplicacién en el siguiente trimestre completo posterior a la entrada en
vigor de la Ley, con el fin de que la obligacion de aportaciones al Fondo pueda ser
tenida en cuenta por parte de los comercializadores en la elaboracién de los
nuevos contratos de suministro y en la actualizacion de los ya formalizados, seria
conveniente que las cuotas de aportacion al fondo fueran publicadas con la mayor
antelacion posible antes de su aplicacion. En este mismo sentido, también deberia
conocerse con la mayor antelacion posible el impacto que supone la creacién de
este Fondo en los cargos del sector eléctrico, de tal forma que se agilice el traslado
a los consumidores de la correspondiente reduccion.
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4.6. Sobre la necesidad de revisar los precios minoristas regulados de los
productos energéticos.

PVPCy TUR

El Titulo VII del Real Decreto 216/2014 establece la metodologia de calculo de los
costes de comercializacion de los comercializadores de ultimo recurso (COR) que
debe considerarse en el calculo del precio voluntario del pequefio consumidor de
energia eléctrica (PVPC). En el citado titulo se establecen los costes de
comercializacién que se reconocen a los COR, la estructura del coste incluido en
el PVPC y el procedimiento y, en su caso, actualizacion de los mismos.

Por otra parte, el articulo 7 de la Orden ITC/1660/2009 establece los términos fijo
y variable del coste de comercializacion de aplicacién a las tarifas de ultimo
recurso (TUR) del sector gasista.

1. El término fijo del coste de comercializacion se establece en 1,42 €/mes, tanto para
los clientes en la tarifa TUR.1 como en la TUR.2.

2. El coste de comercializacion variable se establece en 0,083 cts/kWh, tanto para los
consumos de la tarifa TUR.1 como para los de la tarifa TUR.2.

Estos términos no han sido modificados desde la publicacion de la orden en 2009
a pesar de que han tenido lugar diversas modificaciones en la normativa vigente,
introduciendo costes cuya incorporacion en los margenes de comercializacion
regulada cabria ser analizada.

En la medida en que los COR y CUR ofrecen el mismo precio regulado, estos
precios deberian incorporar la totalidad del coste de las aportaciones al Fondo a
dichos precios regulados. Ello en tanto dichos precios regulados no deben
suponer un obstaculo en la dinamica competitiva de la comercializacion en los
mercados minoristas de electricidad y gas natural, en los que las
comercializadoras compiten en el mercado libre.

Adicionalmente, la no consideraciéon de este coste en el PVPC y en la TUR,
convertiria la actividad de comercializacion de ultimo recurso en una actividad
claramente deficitaria, en contra de lo previsto, en el caso del sector eléctrico, en
el articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/944 de 5 de junio de 2019 sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad, con respecto a las
condiciones que deben cumplir las intervenciones publicas?’.

17 Articulo 5.7. Las intervenciones publicas con arreglo al apartado 6 cumpliran las condiciones

establecidas en el apartado 4 y, ademas: [...] ¢) se fijaran a un precio que se sitle por encima
del coste, a un nivel en el que pueda tener lugar una competencia efectiva en materia de
precios.
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Por todo lo anterior, se considera necesaria la revision de dichos precios regulados
para incluir, adicionalmente, el coste de las aportaciones al FNSSE. Al respecto
cabe sefalar que, en el sector gasista el coste de las aportaciones al FNSSE
mostraria un importe superior al coste de comercializacion variable establecido
actualmente para la actividad (0,83 €/ MWh).

Precios maximos de venta de las modalidades de GLP reqguladas

Como se ha mencionado anteriormente, es de esperar por parte de los agentes
del mercado una traslacion total o parcial de las aportaciones al Fondo. Los
precios de las modalidades de suministro de GLP reguladas no podran absorber
dicho incremento por lo que éste se trasladara previsiblemente a los segmentos
liberalizados. Si no se optara por una exencion (ver epigrafe 5.1.2 del presente
informe), cabria trasladar que el coste de las aportaciones al FNSSE es recogido
en las formulas de determinacion de los precios maximos de venta de las referidas
modalidades reguladas y, en concreto, en su término de comercializacién, tanto
en su valor absoluto, desde la entrada en vigor de esta nueva obligacion, como
en su formula de actualizacién anual en atencion a la tendencia creciente de las
aportaciones al Fondo por parte de los sujetos obligados.

4.7. Sobre el riesgo de incumplimientos de las obligaciones de aportacién
al FNSSE

Como ya se ha indicado en varios informes de la CNMC, en los ultimos afios, se
ha producido un volumen significativo de impagos de las obligaciones econémicas
de varios comercializadores de gas y electricidad y con distintos agentes del
sector, tanto por la falta de abono de los peajes, como por la falta de abono o
aportacion de la energia necesaria para el suministro de sus clientes.

Los plazos que trascurren desde que se detectan los impagos hasta que se
procede a la inhabilitacion y al traspaso de clientes a las comercializadoras de
referencia son excesivamente largos. En la mayoria de las ocasiones, la apertura
del procedimiento para extinguir la habilitacién de un comercializador, no sélo no
ha servido para que el agente corrija la ausencia de compras de energia en el
mercado o abone los peajes, sino que ha causado mayores perjuicios al sistema,
al perseverar el comercializador que impaga en dicha conducta durante el tiempo
que dura la tramitacion del procedimiento. En este sentido, el sistema previsto en
el APL sobre aportaciones trimestrales puede dar lugar a mayores impagos dado
se retrasa en hasta 5 meses (en el primer mes de cada trimestre) la aportacion al
FNSSE.

Durante el tiempo de tramitacién del procedimiento, el comercializador puede
continuar facturando y cobrando el suministro a sus consumidores —sin abonar la
energia al sistema, pagar peajes, cargos o las aportaciones al FNSSE-, pudiendo
obtener asi un lucro ilicito con esta actividad.
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Ademas, la tramitacion del procedimiento de inhabilitacion, cuando se alarga en
el tiempo, genera incertidumbre entre los clientes de la comercializadora, pues
siguen vinculados contractualmente a la misma y, por tanto, deben continuar
abonando el suministro, aun siendo conscientes de la situacion en la que se
encuentra su suministrador.

Asi, en los ultimos afios la deuda generada por estas situaciones de impago
supera los 100 millones de euros. En el caso del gas natural, los impagos por
desbalances superan los 35 millones de euros.

Aunque se han reducido considerablemente los plazos de la tramitacion de las
inhabilitaciones, se considera que habria que establecer medidas adicionales para
evitar que la deuda pueda seguir aumentando durante dicho periodo de
tramitacién, mas aun cuando se crea un nuevo concepto como es la aportacion al
FNSSE que implica el abono de unos importes significativos de caracter trimestral.

Por todo ello, tal y como ya se ha indicado en otros informes sobre los impagos
de los peajes y la energia, en aras de preservar la sostenibilidad econémica del
sistema, el APL deberia contemplar un procedimiento de traspaso agil provisional
al CUR (en el sector del gas) o al COR (en el sector de la electricidad) de los
clientes de gas y electricidad de los sujetos obligados que incurran en impagos de
peajes, cargos, balance de energia no cubiertos por garantias y aportaciones al
FNSSE.

Por todo lo anterior, y en atencion al riesgo de impago que pueda generarse de
las aportaciones al FNSSE, deben establecerse los medios para identificar los
posibles incumplimientos de aportaciones al FNSSE lo antes posible, acortando
los plazos establecidos en el APL para el pago y aplicacion de las aportaciones,
y, por otro, desincentivar el incumplimiento mediante la aplicacion de un conjunto
de medidas preventivas que eviten estos comportamientos.

La importancia de una deteccion agil resulta de aplicacién en los tres sectores
afectados por el APL (electricidad, gas natural y productos petroliferos). De hecho,
el incremento del fraude fiscal registrado en el mercado de los hidrocarburos
liquidos en los ultimos afios, fundamentalmente en el segmento mayorista, lleva a
presuponer que esta nueva obligacion sea, al igual que en el mercado eléctrico y
gasista, susceptible de incumplimiento. En concreto, el impago del IVA permite a
los agentes vender aguas abajo a precios por debajo de mercado y recaudar
elevadas cantidades antes de ser identificados como incumplidores, momento en
el que ya han desaparecido o continlan presentes en el mercado bajo otra
denominacion social. Dicho esquema podria ser reproducido en el contexto de
esta nueva obligacion.
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4.8. Sobre lainhabilitacion ante impagos de los sujetos obligados

Con el fin de desincentivar el impago de las aportaciones al FNSSE se considera
necesaria la inclusion de este incumplimiento entre las causas que pueden motivar
la inhabilitacion de los sujetos obligados.

La Ley 24/2013, en su articulo 47 prevé que, en caso de que un comercializador
incumpla alguno de los requisitos exigidos para el ejercicio de su actividad, se
pueda declarar la extincién de la habilitacion para actuar como comercializador.
El articulo 46 prevé como requisitos de la actividad, entre otros, las compras de
energia y el abono del peaje. Seria conveniente que el articulo 46 contemplara
también como requisitos de la actividad el abono de la cuota correspondiente del
FNSSE de tal forma que su impago pudiera ser causa para la inhabilitacion del
comercializador.

Por su parte, el articulo 81.2 de la Ley 34/1998 del sector de Hidrocarburos
establece las obligaciones de los comercializadoras de gas natural, por lo que
seria igualmente conveniente incluir como una nueva obligacion el abono de la
cuota correspondiente del FNSSE de manera que su impago pudiera constituir un
motivo de inhabilitacion para ejercer dicha actividad.

De forma analoga, el Estatuto regulador de las actividades de distribucién al por
mayor y de distribucion al por menor mediante suministros directos a instalaciones
fijas de carburantes y combustibles petroliferos, aprobado por el Real Decreto
2487/1994, de 23 de diciembre, estable como posible causa de inhabilitacién de
un operador al por mayor de productos petroliferos el incumplimiento de los
requisitos establecidos para ejercer la actividad, los cuales quedan establecidos
en el propio Estatuto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
34/1998 del sector de hidrocarburos. Seria conveniente introducir en el listado de
requisitos la realizacién de las aportaciones al FNSSE y que su impago pudiera
ser igualmente causa de inhabilitacién. En relacién al GLP, seria necesaria la
modificacidén del Reglamento de la actividad de distribucion de gases licuados del
petréleo, aprobado por Real Decreto 1085/1992, de 11 de septiembre.
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5. Consideraciones particulares

5.1. Capitulo Il. Régimen presupuestario, economico-financiero, contable y
de control

5.1.1. Articulo 4. Aportaciones de los operadores en los sectores
energéticos.

El articulo 4 del APL precisa los sujetos obligados que realizaran las aportaciones
con las que se dotara el FNSSE segun su articulo 3.1 a). Asimismo, establece
ciertas bases en relacion a la determinacion de las aportaciones de los sujetos, si
bien la metodologia de célculo sera objeto de un desarrollo reglamentario
posterior.

Para el mercado de los productos petroliferos y el GLP se contemplan como
sujetos obligados, por un lado, a los mismos agentes sobre los que recaen las
obligaciones de aportacion al Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), es
decir, los operadores al por mayor de productos petroliferos y los operadores al
por mayor de GLP. Adicionalmente, esta nueva obligacidén incorpora otras dos
tipologias de sujetos, los distribuidores al por menor y los consumidores finales de
productos petroliferos, siempre y cuando no se aprovisionen de operadores al por
mayor o de distribuidores minoristas.

De este modo, con estas cuatro tipologias, el conjunto de sujetos obligados a
realizar aportaciones al FNSSE coincide plenamente, en el caso de los productos
petroliferos, con aquellos sobre los que recaen las obligaciones de mantenimiento
de existencias minimas de seguridad, asi como las obligaciones de comercializar
en el mercado interior una cantidad minima de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte.

En el caso del GLP no ocurre lo mismo. Si se deseara una coincidencia de sujetos
en relacion a los obligados a mantener existencias minimas de seguridad, y asi
considerar la totalidad de las ventas puestas a mercado, faltaria incorporar como
sujetos obligados a los comercializadores al por menor de GLP y a los
consumidores finales de GLP que no se aprovisionan de operadores al por mayor
de GLP ni de comercializadores al por menor. Si bien es cierto que esta Comisién
no tiene constancia de la existencia de este tipo de sujetos a dia de hoy, podria
ser oportuno valorar su incorporacién. De este modo, la norma quedaria
preparada ante eventuales cambios de dinamicas del mercado y, adicionalmente,
se lanzaria una sefial de simetria entre el mercado del GLP y el de los restantes
hidrocarburos liquidos.

Por otro lado, convendria precisar, o al menos tenerlo en consideracién en el
desarrollo reglamentario posterior, el proceder con los sujetos obligados que
cesan su actividad o que son inhabilitados. Cabe la posibilidad que desde el

IPN/CNMC/050/20 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 34 de 55
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

momento del cese o la inhabilitacion dejen de ser considerados como sujetos
obligados a pesar de haber realizado ventas computables en el trimestre natural
anterior al mes en el que corresponde efectuar el pago, o que, por el contrario, se
sigan considerando sujetos obligados hasta el momento en el que sus ventas
trimestrales a efectos de los pagos sean nulas. Este aspecto es de especial
importancia principalmente en el momento del afio n-1 en el que se calcula la
aportacion al FNSSE por unidad de energia suministrada (€/MWh), en base a la
cual se estableceran las aportaciones de los sujetos en el afio n. El considerar o
no en las ventas globales, entre las que se repartira el monto total a financiar, las
ventas correspondientes a las empresas cesadas o inhabilitadas podria tener un
impacto no despreciable en el calculo del coste unitario que sera de aplicacion
durante todo un afio y, en consecuencia, en las aportaciones a realizar por los
sujetos activos. Cabe sefialar a este respecto que el nimero de inhabilitaciones
en los dltimos afios ha crecido significativamente, como consecuencia del fraude
fiscal y diversos incumplimientos normativos. En concreto, en el sector de los
hidrocarburos liquidos, las ventas de las empresas cesadas e inhabilitadas
representaron en 2019 el 3% del total.

Asimismo, el apartado 3 del articulo precisa que para el calculo de las
aportaciones “se realizara la mejor estimacién para el siguiente ejercicio de los
costes totales a financiar por el FNSSE (...) y de los recursos del FNSSE
establecidos en los epigrafes b) a e) del articulo 3.1”. El articulo 3.1 s6lo contempla
cuatro epigrafes, del a) al d), no existiendo el epigrafe e) al que se hace referencia.
Entendiéndose como un mero error tipografico se recomienda su correccion.

Por ultimo, se propone incluir en las aportaciones al Fondo, las ventas por unidad
de energia suministrada de carbén y coque. Ello acorde con los objetivos
medioambientales y de no discriminacion frente a otros consumos de energia
finales menos contaminantes.

5.1.2. Articulo 5. Exenciones

El articulo 5 establece las exenciones en el coOmputo de las ventas de energia.

Exenciones en el sector eléctrico

En relacioén con el sector eléctrico, en el apartado 1 establece que no computaran
las ventas de energia eléctrica a instalaciones de almacenamiento por la cantidad
gue sea posteriormente inyectada en la red de transporte.

Esta exencidn se considera coherente con la excepcidn que existe para estas
instalaciones, en el pago de peajes y cargos, de acuerdo con la regulacion vigente
y en tramitacion para su aplicacion a partir de abril de 2021. De esta forma se evita
una doble imposicién de la contribucién.
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Exenciones en el sector del gas natural

En relacidn con las exenciones en el gas natural, en los apartados 2y 3 del articulo
5 se establecen como excepciones en el computo de las ventas de anuales de
gas natural de los sujetos obligados las ventas de gas natural destinados a la
produccion de electricidad en centrales eléctricas y las destinados a la
cogeneracion de electricidad y de calor en centrales combinadas, exclusivamente
por la parte destinada a la produccion de electricidad.

En el apartado 8 del articulo 5 se establece como exencidn el porcentaje de gases
renovables incorporado en las ventas de gas natural. Se considera mas adecuado
expresar “las ventas anuales de gas natural de gases renovables” incorporadas
en las ventas anuales de gas natural.

Adicionalmente, el punto 4 del articulo 4 también determina que no computaran
en la obligacion las ventas o consumo de gas de productos destinados a usos no
energéticos. Por tanto, tampoco aplican las ventas de gas para materia prima.

En relacion con el sector gasista, si se considera el afio 2019, como afio de
referencia, de manera aproximada, el consumo de gas exento supone un 48 % de
la demanda anual de gas:

Ventas de gas (Afio 2019) V?_:_Wﬁ)n
Ventas de gas exentas 192,1 48,25%
Generacion eléctrica 111 27,88%
© Cogeneracion (*dato de 2018) | 5| 18,84%
Inyecciones de biometano | 01 | 003%
""" Materiapima | 6 | 151%
Ventas de gas no exentas 206 51,75%
Ventas doméstico-comercial 60 15,07%
Ven;z;s mercaag ;ndustrialu wuwmuiz‘émwéafﬁ%
Total ventas de gas 398,1 100,00%

Exenciones en el sector de los productos petroliferos

En relacién con las exenciones en el sector de los productos petroliferos, el
apartado 5 del articulo 5 del APL establece que las “Ventas de gasoéleo a las que
les sean de aplicacion el tipo impositivo asociado al epigrafe 1.4 del articulo 50 de
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de impuestos especiales”.
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El tipo impositivo del referido epigrafe de la Ley de impuestos especiales es de
aplicacion tanto al gasdleo B (gasoéleo utilizado como carburante en los usos
previstos en el articulo 54.2 de la Ley 38/1992) como al gasoleo C (uso como
combustible). Segun se desprende de la exposicidon de motivos del APL y de la
MAIN, parece que el objetivo del legislador es eximir exclusivamente a las ventas
de gaséleo B y no a las de gaséleo C. Se recomienda introducir las precisiones
correspondientes en el articulado si este fuera el objetivo pretendido.

Por otra parte, en el apartado 7 del articulo 5 del APL establece exentos “E/
porcentaje de biodiésel y bioetanol y combustibles sintéticos incorporado en las
ventas de gaséleo y gasolina, respectivamente”.

Se considera mas adecuado hablar de “contenido” en vez de “porcentaje”, no
hacer so6lo mencién al biodiesel y bioetanol como Unicos biocarburantes
disponibles en el mercado, exigir el caracter de sostenible para que un
biocarburante quede exento, asi como incorporar la referencia a los
biocarburantes que se comercializan en estado puro (no sélo a las mezclas con
carburantes convencionales). Todo ello al objeto de asegurar que la totalidad de
los bioproductos sostenibles quedan exentos del computo de ventas a efectos de
la obligacion. Una propuesta de redaccion alternativa podria ser la siguiente: “Las
cantidades de biocarburante sostenible y otros combustibles sintéticos, tanto
vendidas en estado puro como contenidas en cualquier mezcla con carburante
fésil no relacionado en las exenciones de los apartados anteriores”.

Finalmente, se recomienda valorar la idoneidad de considerar como ventas no
computables a efectos de la obligacion las ventas de GLP correspondientes a los
segmentos sometidos a precios regulados (GLP canalizado y determinadas
modalidades de envases de GLP) o alternativamente incluir dicho coste en el
precio final regulado.

5.1.3. Articulo 6. Compensaciones de costes indirectos

El articulo 6 del APL contempla la compensacion de los costes indirectos a los
titulares de los vehiculos en determinadas circunstancias, a los consumidores
electrointensivos y a los consumidores industriales de gas.

Con caracter general, se considera que la aplicaciébn de los criterios de
compensacion deberia ser homogénea en ambos sectores. Asimismo, con objeto
de facilitar la gestion de dicha compensacion, cabria introducir la obligacién a las
comercializadoras que trasladen el coste de la obligacion de la aportacion a dichos
consumidores, a que desglosen en las facturas de electricidad y gas dicho
concepto.

Adicionalmente se indican las siguientes consideraciones.
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Compensaciones de costes indirectos en el sector eléctrico

De acuerdo con la MAIN que acomparfiaba la propuesta del actual Real Decreto
1106/2020, de 15 de diciembre, por el que se regula el Estatuto de los
consumidores electrointensivos, existen 612 consumidores que por sus cConsumos
en 2017 y atendiendo a su actividad cumplirian los requisitos para adquirir la
categoria de consumidores electrointensivos. La demanda de estos consumidores
ascendio a 40.757 GWh en dicho afio, lo que asumiendo que su demanda se
hubiera mantenido, representarian en torno al 36% de la demanda de los
consumidores industriales (considerados como aquellos con peaje de acceso
6.X).

Con respecto a estos consumidores, el APL contempla un procedimiento de
compensacion de los costes indirectos derivados de la repercusion, en su caso,
de las aportaciones al FNSSE, dejando para un desarrollo Reglamentario, los
términos y condiciones de esas compensaciones. Entendiendo que el
procedimiento podra incorporar una gran complejidad, debido a que los céalculos
deberan realizase de manera individualizada para cada uno de estos
consumidores a partir de cada una de sus facturas mensuales, en su lugar, cabria
plantearse la aplicacion de una cuota reducida en su contribucion al FNSSE -con
las limitaciones que se deriven de las Directrices comunitarias sobre ayudas
estatales en materia de proteccién del medio ambiente y energia. En estos casos,
la acreditacion ante el sujeto obligado de la condicion de consumidor
electrointensivo podria realizase utilizando la certificacién prevista en el Real
Decreto 1106/2020, de 15 de diciembre, por el que se regula el Estatuto de los
consumidores electrointensivos.

Compensaciones de costes indirectos en gas natural

En el apartado 6 del articulo 6 del APL se establece el derecho a una
compensacion con cargo al FNSSE para los consumidores industriales de gas
natural pertenecientes a sectores sujetos a riesgo de deslocalizacién por fuga de
carbono, tal y como estan definidos en el Anexo Il de las Directrices sobre ayudas
estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020, o
aquellas que las sustituyan.

Ademas, se indica que dicha compensacién cubrird, con los limites previstos en
las referidas directrices, los costes indirectos derivados de la repercusién de las
aportaciones al FNSSE sobre los precios finales del gas natural de estos
consumidores

En el apartado 7 del articulo 6 se establece que los términos y condiciones de
dicha compensaciones se determinaran reglamentariamente.
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En el Anexo lll de la comunicacién de la Comision Europea de las Directrices
sobre ayudas estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia
2014-2020, se recoge una lista de sectores subvencionables que son utilizados
para las ayudas en forma de reducciones de la financiacidon en apoyo a la
electricidad producida a partir de fuentes de energia renovables recogida en el
apartado 3.7.2 de la misma.

En dicha lista se incluyen un total de 31 sectores, entre otros, la extraccién de
minerales, procesado y conservacion de frutas y hortalizas (industria
agroalimentaria), la fabricacion de tejidos (industria textil), la fabricacion de
productos metalurgicos, la fabricacion de pasta de papel, papel y carton, la
fabricacion de productos quimicos y farmacéuticos, fabricacion de vidrio y
ceramica, cemento, ladrillos y el refino del petréleo.

Segun informacién de SIFCO, el 48% de la demanda convencional podria ser
susceptible de solicitar la compensacion por el incremento de costes derivado de
la implementaciéon del FNSSE, correspondiendo a sectores industriales vy
excluyendo, principalmente, al sector de servicios.

Grafico 7. Consumo industrial de gas por sectores. Afio 2019

Servicios  Textil
6% 1%

Refino
20%

Metalurgia
7%

\\

Papel
8%
Resto de Quimicay
Industria Farmaceutica

9% 14%

Agroalimentaria

0,
10% Electricidad distinta

de CTCC

Construccion 14%

11%

Fuente: ENAGAS GTS

Hay que tener en cuenta que, en el articulo 3.7.2. de las Directrices sobre ayudas
estatales en materia de proteccion del medio ambiente y energia se justifican las
ayudas a estos sectores indicando que “con el fin de evitar que las empresas
especialmente afectadas por los costes de financiar el apoyo a la energia
renovable se vean en una posicion de desventaja competitiva significativa, los
Estados miembros podran conceder una indemnizacion parcial por estos costes
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adicionales. Sin esta compensacion, la financiacion del apoyo a las energias
renovables podria ser insostenible y la aceptacion publica del establecimiento de
medidas ambiciosas de apoyo a las energias renovables podria verse limitada.
Por otra parte, si dicha compensacion es demasiado elevada o se otorga a
demasiados consumidores de electricidad, la financiacion del apoyo a la energia
procedente de fuentes renovables se veria amenazada, la aceptacion publica del
apoyo a la energia renovable también podria verse obstaculizada y los
falseamientos de la competencia y los intercambios comerciales podrian ser
particularmente altos.”

En dicho articulo se establecen unos limites a las ayudas estatales que se calculan
en funcion de unos porcentajes aplicables al valor afiadido bruto cuya definicion
se incluye en el Anexo 4 de la misma. Por su parte, el articulo 6.6 del APL indica
gue dicha compensacion cubrira los costes indirectos derivados de la repercusion
de las aportaciones al FNSSE sobre los precios finales del gas natural de estos
consumidores, con los limites establecidos en dicha directriz.

Compensaciones de costes indirectos en productos petroliferos

Para los productos petroliferos se contemplan compensaciones en relacién a las
compras, exclusivamente de gasoleo, realizadas por los titulares de vehiculos
destinados al transporte de mercancias y de pasajeros. No se contemplan las
compras por parte de estos titulares de otros carburantes que se considera
oportuno incluir como, por ejemplo, el GLP auto (empleado en taxis) que también
puede verse afectado por la traslacion a su precio final de las aportaciones al
FNSSE (cabe recordar que el GLP de automocion se comercializa a precios libres,
a diferencia de otras modalidades de suministro de GLP sometidas a precios
regulados). Por otra parte, se observa que se han excluido del derecho a percibir
compensaciones de costes indirectos a los Vehiculos de Turismo sin Conductor
(VTC) lo que podria resultar discriminatorio.

Por ultimo, por simetria con las compensaciones dirigidas a ciertos colectivos
eléctricos y gasistas, convendria precisar que las compensaciones
correspondientes a los productos petroliferos seran con cargo al FNSSE.

5.1.4. Articulo 7. Procedimiento para el pago y aplicacion de las
aportaciones

El articulo 7 del APL establece, en su apartado 1, que antes del ultimo dia de los
meses de enero, abril, julio y octubre los sujetos obligados deberan ingresar en la
cuenta destinada al efecto por el IDAE los importes de las facturaciones realizadas
en el trimestre anterior al ingreso.
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En el apartado 2 de este Articulo 7 prevé el ingreso periddico trimestral en la
cuenta del sistema de liquidaciones del sistema eléctrico por el IDAE, en su
calidad de gestor del FNSSE: «Antes del ultimo dia de los meses de febrero,
mayo, agosto y noviembre de cada afo y febrero del afio siguiente al del ejercicio
en curso.», es decir, «Antes del ultimo dia del segundo mes posterior a cada uno
de los trimestres completos», en la redaccidén dada por la disposicion transitoria
segunda para el caso particular del ejercicio 2021.

Es decir, se conceden sendos plazos de un mes tras cada trimestre: el primero
para que los sujetos obligados al pago realicen el ingreso en la cuenta especifica
titularidad del IDAE, y otro mes para que este haga lo propio en la cuenta
titularidad de la CNMC.

Si bien aumentarian las cargas financieras, esta Comision considera que los
ingresos periodicos se podrian efectuar en unos plazos mas cortos (mensuales)
para los operadores con mayor volumen de ventas, dejando el ingreso trimestral
a los operadores con un menor volumen de ventas.

Por ejemplo, se podria considerar aplicar la declaracibn mensual a todos los
sujetos obligados que superen un volumen anual de ventas/consumo directo de
1.000 GWh/arfio*8,

Esta propuesta afectaria a los tres sectores por igual (hidrocarburos liquidos, gas
y electricidad).

De esta manera se adelantaria la deteccibn de incumplimientos de
comercializadoras mas grandes, sin aumentar las cargas administrativas a los
sujetos obligados de menor tamafo.

Reducir el plazo para el traslado de las aportaciones de la cuenta del FNSEE a la
cuenta del sistema de liquidaciones de la CNMC, permite minimizar los costes
derivados de la actual coyuntura de tipos de interés negativos, y ello sin perjuicio
de las posibles revisiones o0 ajustes que pudieran ser objeto de regularizaciones
subsiguientes.

Por otra parte, dado que las liquidaciones mensuales son provisionales y a cuenta,
se modificarian los plazos de entrega de las aportaciones al Fondo para
“‘acompasarlos” a los plazos establecidos para las liquidaciones provisionales a
cuenta de un ejercicio.

Si asi se considerara, se propone la siguiente redaccion: “el dia 20 de cada mes,
el IDAE, en calidad de gestor del FNSSE, realizar4 un ingreso en cuenta del

18 Aproximadamente, un sujeto con ese volumen de ventas deberia aportar al FNSSE 1 millon de
€ en 2021 y 5 millones de € en 2025.
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sistema eléctrico de la CNMC por la cantidad disponible en dicha fecha y
destinada a la financiacion de los costes del régimen retributivo especifico de la
actividad de generacion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion
de alta eficiencia y residuos regulado en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre”.

Alternativamente, se podria adelantar un mes la fecha de libramientos (es decir,
antes del ultimo dia del mes siguiente al de cierre de cada trimestre) y reducir a la
mitad los plazos anteriormente descritos. En todo caso se podria adelantar el
libramiento correspondiente a noviembre a finales de octubre, pues repercute en
la liquidacion 10 de cada afio, cuyos ingresos son efectivos a lo largo del mes de
diciembre, y reviste por ello particular relevancia para el cierre de afio natural y
fiscal.

5.1.5. Posibles alternativas para mitigar el riesgo de incumplimientos en el
ingreso de las cuotas al FNSSE

Ante los casos de fraude sefialados anteriormente, en los que se produce la
desaparicion de facto de la compafiia incumplidora, el régimen sancionador
resulta ineficaz para recuperar las cantidades defraudadas. En consecuencia, se
propone establecer medidas preventivas que eviten estos comportamientos y que
garanticen la obtencién de los ingresos del Fondo.

En particular, se proponen las siguientes medidas:

a) Incorporar unadisposicion adicional en laLey 34/1998y en la Ley 24/2013
para agilizar el traspaso de los clientes de los comercializadores con
impagos a los comercializadores de ultimo recurso

Tal y como ya se ha indicado en otros informes sobre los impagos de los peajes
y la energia, en aras de preservar la sostenibilidad econémica del sistema, el
APL deberia contemplar un procedimiento de traspaso agil provisional al
Comercializador de Ultimo Recurso (en el sector del gas) o al Comercializador
de Referencia (en el sector de la electricidad) de los clientes de gas y
electricidad de los sujetos obligados que incurran en impagos de peajes,
cargos, balance de energia no cubiertos por garantias y aportaciones al
FNSSE.

b) La inclusion de los impagos al FNSSE entre los motivos para la
inhabilitacion de agentes obligados

La Ley del Sector eléctrico, en su articulo 47 prevé que, en caso de que un
comercializador incumpla alguno de los requisitos exigidos para el ejercicio de
su actividad, se pueda declarar la extincion de la habilitacién para actuar como
comercializador. El articulo 46 prevé como requisitos de la actividad, entre
otros, las compras de energia y el abono del peaje. Seria conveniente que el
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articulo 46 contemplara también como requisitos de la actividad el abono de la
cuota correspondiente del FNSSE de tal forma, que su impago pudiera ser
causa para la inhabilitacion del comercializador.

En el articulo 81.2 de la Ley 34/1998 del sector de Hidrocarburos establece las
obligaciones de los comercializadoras de gas natural por lo que seria
conveniente incluir una nueva obligacién el abono de la cuota correspondiente
del FNSSE de manera que el impago de dicha cuota pudiera constituir un
motivo de inhabilitacion para ejercer dicha actividad.

También cabria incluir en el APL que la inhabilitacibn no supondra la
prescripcion de las obligaciones de contribucion al FNSSE por la actividad,
hasta el momento de la inhabilitacion.

De forma analoga, el Estatuto regulador de las actividades de distribucion al
por mayor y de distribucion al por menor mediante suministros directos a
instalaciones fijas de carburantes y combustibles petroliferos, aprobado por el
Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre, establece como posible causa
de inhabilitacion de un operador al por mayor de productos petroliferos el
incumplimiento de los requisitos establecidos para ejercer la actividad, los
cuales quedan establecidos en el propio Estatuto de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 42 de la Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos. Seria
conveniente introducir en el listado de requisitos la realizacion de las
aportaciones al FNSSE y que su impago pudiera ser igualmente causa de
inhabilitacion. La misma medida se propone en relacion al GLP, en cuyo caso
seria necesaria la modificacion del Reglamento de la actividad de distribucion
de gases licuados del petréleo, aprobado por Real Decreto 1085/1992, de 11
de septiembre.

c) Supervision de las obligaciones de los sujetos obligados en el sector de
los productos petroliferos

El articulo 7 del APL establece a grandes rasgos el procedimiento para el pago y
aplicaciéon de las aportaciones al FNSSE. Los sujetos obligados deberan hacer
cuatro ingresos al Fondo a lo largo del afio, los dias 31-ene, 30-abr, 31-jul y 31-
oct. La cuantia a ingresar en cada ocasion es la correspondiente a las ventas del
trimestre natural anterior al momento del pago.

Dada la proximidad temporal entre la venta computable y el momento del ingreso
al Fondo es muy posible que, en lo que a productos petroliferos se refiere, las
ventas empleadas para dicho ingreso no sean las definitivas y puedan estar
sujetas a cambios posteriores por errores en la contabilizacion de las mismas o
en la asignacién del destino final. Es por ello por lo que se considera adecuado,
segun se establece en el apartado 3 del articulo, que los sujetos reporten de nuevo
a lo largo del primer trimestre de cada afo las cantidades suministradas y las
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aportaciones realizadas al FNSSE el afio anterior al objeto, se entiende, de que
se lleven a cabo las correspondientes regularizaciones y mecanismos de control.

Como comentario general y dado que por diferencia con el sector eléctrico y
gasista no existen liquidaciones que sirvan para conocer fehacientemente la
demanda se sefiala la importancia de que la Administracion pueda llevar a cabo
un control exhaustivo de las ventas globales de cada sujeto obligado y, mas en
particular, de las ventas sujetas a exencién. En consecuencia, se considera
oportuno exigir en los envios anuales a los que hace referencia el apartado 3 del
articulo 7 del APL, las cantidades de energia suministrada en el afio natural
precedente debidamente auditadas por una empresa independiente.

5.2. Capitulo Ill. Infracciones y sanciones

El capitulo Il del Anteproyecto (articulos 8 a 12) establece el régimen sancionador,
respecto del cual se realizan las siguientes consideraciones:

Con caracter previo conviene resaltar que la configuracién del Fondo y, en
concreto, el régimen sancionador previsto en el mismo, guarda paralelismo con la
regulacion del sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética previsto
en el capitulo IV de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, cuya ultima
redaccion procede del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio.

5.2.1. Articulo 8. Infracciones en el ambito de aportaciones al FNSSE

El articulo 8 establece, en sus distintos apartados, las infracciones muy graves,
graves y leves en el ambito de las aportaciones al FNSSE. Su contenido guarda
estrecha similitud con el articulo 79 de la citada Ley 18/2014.

Entre las infracciones muy graves figura (apartado 1.b) “El falseamiento u
ocultacion de datos sobre las ventas de energia o de cualquier otra informacion
que se solicite por la Administracion”. Aunque tal redaccion es similar, segun lo
indicado, a la del articulo 79.1.d) de la Ley 18/2014, se sefiala la posibilidad de
valorar que el tipo aluda, no solo a “ventas”, sino a “ventas y/o consumos” de
energia, para el caso de que dichos consumos deban ser objeto de informacion,
en vista de que para ciertos sujetos obligados tal magnitud sera la relevante a
efectos del céalculo de su aportacion'®. Asimismo, dado que el tipo infractor

19 Articulo 6.4: “La aportacion de cada sujeto serd proporcional, en el caso de las
comercializadoras de gas y electricidad, al volumen de sus ventas de energia final a nivel
nacional a consumidores finales, en el caso de consumidores directos en mercado de
electricidad, a su consumo eléctrico, en el caso de los consumidores directos de gas, a su
consumo de gas, y en el caso de los operadores al por mayor de productos petroliferos y gases

IPN/CNMC/050/20 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 44 de 55
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNVC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

establece la infraccién de consiste en el falseamiento de la informacién “que se
solicite” por la Administracion, seria conveniente que dicha facultad de solicitar
informacion sobre ventas y/o consumos de energia y productos petroliferos se
estableciese de manera expresa en el articulado?.

Este mismo comentario se puede hacer extensible al articulo 8.2.c (comunicacion
de datos inexactos sobre ventas de energia o de cualquier otra informacion que
se solicite por la Administracién)?*. Por otro lado, se observa una errata en dicho
articulo (cuya redaccién es idéntica al art. 79.2.e de la Ley 18/2014), pues alude
a la determinacion de las obligaciones de ‘ahorro’, cuando parece que deberia
decir ‘aportacion’.

El articulo 8.3.c) considera infraccion leve el retraso en la comunicacion de datos
gue dificulte, aunque no impida, la determinacién de las obligaciones de
aportacion. El articulo aclara que el plazo de prescripcidbn empezara a contarse a
partir del dia siguiente al de la publicacion de la orden establecida en el articulo
4.222, La redaccion anterior guarda semejanza con la actualmente prevista para el
articulo 79.3.e) de la Ley 18/2014. Dicho articulo, cuya redaccion procede del Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, califica como infraccion, también leve, el

licuados del petréleo, al volumen de sus ventas de energia final a nivel nacional para su
posterior distribucion al por menor y a consumidores finales, expresadas en GWh. En el caso
de los distribuidores de productos petroliferos la aportacion sera proporcional a la parte de sus
ventas y/o consumos anuales en el mercado nacional no suministrada por los operadores al
por mayor o por otros distribuidores al por menor y en el caso de los consumidores de productos
petroliferos serd proporcional a la parte de su consumo anual no suministrada por operadores
al por mayor o por las empresas que desarrollen una actividad de distribucién al por menor de
productos petroliferos”. En cambio, los consumidores directos de energia y los consumidores
de productos petroliferos no son sujetos obligados del sistema de obligaciones de eficiencia
energética (art. 69.1 de la Ley 18/2014: “1. Se crea el sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética, en virtud del cual se asignara a las empresas comercializadoras de gas
y electricidad, a los operadores de productos petroliferos al por mayor, y a los operadores de
gases licuados de petrdleo al por mayor, en adelante, sujetos obligados del sistema de
obligaciones, una cuota anual de ahorro energético de ambito nacional, denominada
obligaciones de ahorro.”

20 Si se alude a un deber de informacion sobre medios de pago especificos con relacién a la
compensacion a taxis establecida en el articulo 6.3. Asimismo, el articulo 7.3 establece una
obligacion de remision al IDAE de cantidades de energia suministrada y aportaciones
realizadas al fondo en el ejercicio anterior, debiendo establecerse el formato del envio de
informacidn por resolucién de la DGPEM.

2L Articulo 8.2.c): “El retraso en la comunicacion de los datos sobre las ventas de energia o de
cualquier otra informacion que se solicite por la Administracion, que impida la determinacion de
las obligaciones de ahorro”.

22 Articulo 8.3.c): “El retraso en la comunicacion de los datos sobre las ventas de energia o de
cualquier otra informacion que se solicite por la Administracion, que dificulte, aunque no impida,
la determinacion de las obligaciones de aportacion al FNSSE. A estos efectos, la prescripcion
de lainfraccién a la que se refiere el articulo 10.1 empezara a contarse a partir del dia siguiente
al de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de la correspondiente orden de la Ministra
para la Transicion Ecolodgica y el Reto Demografico a la que se refiere el articulo 4.2”.
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retraso en la comunicacion de datos sobre ventas de energia y otra informacion
que dificulte, aunque no impida la determinacién de las obligaciones de ahorro®.

La finalidad del ultimo inciso de ambos articulos (tanto el 79.3.e como este articulo
8) seria aclarar el dies a quo del plazo prescriptivo (la publicacion de la orden para
la cual resulta precisa la informacion) pues, de otro modo, en atencion a la doctrina
del Tribunal Supremo (STS de 9 de julio de 2020), la infraccion habria de
considerarse permanente, de manera que no se iniciaria el plazo prescriptivo en
tanto la informacion no fuese debidamente remitida. Desde la perspectiva de la
seguridad juridica, tal afladido se considera adecuado.

5.2.2. Articulo 9. Sanciones por las infracciones tipificadas en el ambito de
aportaciones al FNSSE

El articulo 9 del APL establece las sanciones correspondientes a las diferentes
sanciones. Las multas previstas para las infracciones muy graves, graves y leves
coinciden con la escala prevista en el articulo 81 de la Ley 18/2014 para las
infracciones en el ambito del sistema nacional de obligaciones de eficiencia
energeética.

A su vez, y de modo similar al citado articulo 81 de la Ley 18/2014, se establece
el limite del 10% del importe anual de la cifra de negocios del sujeto infractor, o el
10% del importe neto anual de la cifra de negocios consolidada de la matriz del
grupo al que pertenezca dicha empresa, segun los casos.

Junto a ello, se permite una aplicaciéon de la escala correspondiente a la clase o
clases que precedan en gravedad a aquella en que se integra la considerada, en
determinadas circunstancias. Tal prevision constituye una especifica aplicacién a
este ambito del principio de proporcionalidad establecido en el articulo 29.4 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de manera que, desde tal punto de vista de la
proporcionalidad, resulta adecuado?*.

5.2.3. Articulo 10. Prescripcion de infracciones y sanciones.

2 Art. 79.3.e), citado: “e) El retraso en la comunicacion de los datos sobre las ventas de energia
o de cualquier otra informacién que se solicite por la Administracién, que dificulte, aunque no
impida, la determinacion de las obligaciones de ahorro. A estos efectos, la prescripcion de la
infraccion a la que se refiere el articulo 83 empezara a contarse a partir del dia siguiente al de
la publicacién en el Boletin Oficial del Estado de la correspondiente orden de la Ministra para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico a la que se refiere el articulo 70”.

Art.29.4, citado: “Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancion que deba aplicarse
con la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes, el
organo competente para resolver podra imponer la sancion en el grado inferior”.

24
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Como los anteriores, el articulo 10 del APL contiene previsiones similares a las
del articulo 83 de la Ley 18/2014, referido este ultimo a las obligaciones sobre
eficiencia energética.

En particular, el mencionado articulo 10 regula los mismos plazos prescriptivos
para las infracciones y sanciones muy graves, graves y leves que el citado articulo
83.

Al respecto Unicamente procede advertir de la errata del apartado 1 del articulo
10 en tanto se refiere a las infracciones previstas en este “titulo”, cuando deberia
decir “capitulo”.

5.2.4. Articulo 11. Procedimiento sancionador.

El articulo 11 del APL establece el procedimiento sancionador aplicable. En tal
sentido, sefiala que las fases de instruccion y resolucion estaran debidamente
separadas, debiendo ajustarse a lo dispuesto en la Ley 39/2015, a salvo de las
particularidades que se establecen en los demas articulos de este capitulo. Su
contenido coincide, en lo sustancial, con el del articulo 86 de la Ley 18/2014.

5.2.5. Articulo 12. Naturaleza de las sanciones y responsabilidades

El articulo 12 del APL, referido a la naturaleza de las sanciones vy
responsabilidades, guarda cierto paralelismo con el articulo 85 de la Ley 18/2014,
y con el articulo 77 de esta ultima Ley (en lo relativo a los apartados 2 y 3 de dicho
articulo 12).

Si bien los apartados 2 y 4 del articulo 12 tienen su correspondencia con los
articulos 77.1y 85.2, respectivamente, de la Ley 18/2014, la circunstancia de que
en el Anteproyecto aparezcan como apartados distintos de un mismo articulo
puede dar lugar, desde el punto de vista de la técnica normativa, a una reiteracion
innecesaria®.

Por otro lado, la exclusién de bis in idem contenida en el articulo 12.6 se considera
adecuada en vista del ultimo inciso del articulo 12.2, citado, segun el cual la
infraccion administrativa no excluye otras eventuales responsabilidades, incluida
la penal. La interpretacion conjunta de ambos articulos lleva a excluir la posibilidad
de sancionar acumulativamente hechos con la sefalada identidad de sujeto,
hecho y fundamento por ambas vias (administrativa y penal). Esta interpretacion
se ve confirmada por la exigencia del apartado 7 de suspender las actuaciones

% Art.12.2: “Las personas fisicas o juridicas que realicen por accién u omision hechos
constitutivos de infraccion, aun a titulo de simple inobservancia, incurrirdn en responsabilidad
administrativa conforme a lo que se establece en este capitulo, sin perjuicio de la
responsabilidad exigible en via penal, civil o de otro orden a que pudieran dar lugar”. Art. 12.4:
“La responsabilidad administrativa por las infracciones tipificadas en este capitulo no excluye
las de otro orden a que hubiere lugar.”
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administrativas ante el indicio de que la infraccion pudiera ser constitutiva de delito
y por el contenido del apartado 8 en lo relativo a los hechos probados de la
eventual resolucion judicial que declare la inexistencia de delito.

Finalmente, el apartado 10 se refiere a la posible reduccion de la sancion
econdmica por importe de, al menos el 20%, en caso de pago del presunto
responsable, en los términos del articulo 85.3 de la Ley 39/2015:

10. El pago voluntario por el presunto responsable en cualquier momento anterior
a la resolucién implicara la terminacién del procedimiento y una reduccion de la
sancién econdémica de, al menos, el 20%, sobre el importe de la sancion
propuesta, en los términos previstos en el articulo 85.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones
Pablicas. El porcentaje de reduccién previsto en este apartado podra ser
incrementado reglamentariamente.

La regulacion anterior, que no tiene equivalente en la Ley 18/2014, si bien se
remite al articulo 85.3, no contempla en su integridad el régimen de dicho articulo.
El citado articulo 85.3 hace referencia, no a una, sino a dos posibles reducciones
de la cuantia de la multa, que son acumulables: un 20% por reconocimiento de la
responsabilidad y otro 20% por el pago antes de la resolucién?. De este modo, la
reduccion de la sancion podria alcanzar el 40% segun la Ley 39/2015, aunque su
efectividad esta condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accién o
recurso en via administrativa contra la sancion.

En vista de ello, la redaccién prevista suscita diversas dudas. La primera de ellas
es si tal regulacion desplaza la regulacion general del articulo 85 de la Ley
39/2015, de modo que, para estas infracciones, no cabria la reducciéon del 20%
resultante del reconocimiento expreso de la responsabilidad, sino Unicamente la
del 20% derivado del pronto pago. Por otro lado, dicha reduccion del 20% por
pronto pago no se condiciona, como si hace el articulo 85.3, al desistimiento o
renuncia de acciones en via administrativa.

En vista de las dudas suscitadas, se considera preferible suprimir esta regulacion
especifica que, si bien se remite al articulo 85.3 de la Ley 39/2015, no guardaria
coherencia con el mismo, suscitdndose dudas sobre lo pretendido en este caso
particular.

26 Art. 85.3. “En ambos casos, cuando la sancién tenga Gnicamente caracter pecuniario, el érgano
competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el
importe de la sancion propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones,
deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad
estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accidbn 0 recurso en via
administrativa contra la sancién”.
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Adicionalmente se considera que el importe de las sanciones podria ser
transferido al Fondo.

5.3. Disposicion transitoria primera. Marco transitorio para la aplicacion
gradual del Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico

La disposicion transitoria primera establece un periodo transitorio de 5 afios para
ir trasladando de manera lineal y gradual los costes al FNSSE, permitiendo de
esta forma la adaptacion progresiva de los sujetos obligados y los consumidores
de los distintos vectores energéticos. Durante este periodo transitorio la parte del
coste del régimen retributivo especifico no cubierta por el FNSSE seguira
financiandose con los cargos del sistema eléctrico. Al final del periodo de 5 afios,
la totalidad de los costes objeto de la financiacion por el FNSSE sera asumida por
éste, desapareciendo la contribucion procedente de los cargos del sistema
eléctrico.

La MAIN asume un importe de 4.765 M€ para la aportacion total al FNSSE
procedente de los ingresos directos de los operadores energéticos «Asumiendo
gue esta comienza en 2021 (afilo completo) y que se mantiene un reparto en el
mix energético como el actual [...]». No se detalla cual es importe global anual de
la retribucién especifica que corresponderia financiar mediante dicha aportacion,
importe global del cual parece se detraerian los ingresos asignados a este mismo
fin recaudados en aplicacion de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética, o via la subasta de derechos de emision
y si la aportacion incluye o no la compensacion.

En el cuadro inferior se muestra las aportaciones al FNSSE por sector energético
segun la MAIN que acompafia al APL. Si se asume que recoge la financiacion de
la retribucion RECORE, la retribucién implicita en el escenario ascenderia a 4.765
M€ en todos los ejercicios. En caso de considerar ademas los ingresos
procedentes de la Ley 15/2012 de entre 2.500 M€ y 3.000 M€ anuales (en linea
con los ingresos previstos anualmente en las correspondientes Leyes de
Presupuestos Generales del Estado), el importe de la retribucion RECORE estaria
entre 7.265 M€ y 7.765 M€, suponiendo que las aportaciones al FNSSE no
incluyen las compensaciones del articulo 6 del APL, importe superior al previsto
por la CNMC para el ejercicio 2021 (6.250 M€), que se estima se mantendra
constante al menos durante el primer semiperiodo.

En el caso de suponer que la retribucion RECORE estuviera alineada con la
estimacion de la CNMC para el ejercicio 2021, las compensaciones previstas en
el articulo 6 rondarian los 1.500 M€. No obstante, deberian aclararse estos
extremos en la tabla incluida en la pagina 22 de la MAIN.
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Cuadro 5. Aportaciones al FNSSE por sector energético

Aportacién FNSSE electricidad Aportacion FNSSE gas Aportacién FNSSE prod. petr.

% asumido
FNSSE
2021 300 31,50% 6,30% 236 24,80% 4,96% 417 43,70% 8,74% 954 20,00%

2022 600 31,50% 12,60% 472 24,80% 9,92% 834 43,70% 17,48% 1.907 40,00%
2023 900 31,50% 18,90% 709 24,80% 14,88% 1.251 43,70% 26,22% 2.859 60,00%
2024 1.200 31,50% 25,20% 945 24,80% 19,84% 1.668 43,70% 34,96% 3.812 80,00%
2025 1.500 31,50% 31,50% 1.181 24,80% 24,80% 2.085 43,70% 43,70% 4.765 100,00%

Fuente: Memoria del APL

% FNSSE % total % FNSSE % FNSSE

Analogamente, cabria plantearse que las compensaciones, parcial o totalmente,
fueran financiadas por los Presupuestos Generales del Estado, tal y como ya se
plantea para la compensacion de cargos de electricidad de los consumidores
electrointensivos en el Real Decreto 1106/2020, de 15 de diciembre, por el que se
regula el Estatuto de los consumidores electrointensivos.

5.4. Disposicion transitoria segunda. Aplicacion del Fondo Nacional para la
Sostenibilidad del Sistema Eléctrico en el ejercicio 2021

La disposicion transitoria segunda establece el coste unitario en términos de
€/MWh para cubrir el coste previsto correspondiente al ejercicio 2021. Estos
costes unitarios se aplican a los correspondientes combustibles aplicando los
factores de conversion recogidos en el Anexo.

Las aportaciones de los sujetos obligados se realizaran a partir del siguiente
trimestre completo posterior a la entrada en vigor de la Ley, debiéndose producir
el ingreso antes del ultimo dia del mes posterior a cada uno de los trimestres.
Antes del ultimo dia del segundo mes posterior a cada uno de los trimestres, el
IDAE realizara un ingreso en la cuenta de las liquidaciones de la CNMC destinada
a la financiacion de la retribucion RECORE.

Respecto de la aplicacion del FNSSE en el ejercicio 2021 se advierte de que,
dados los plazos de tramitacion de una Ley, parece probable que el primer
trimestre de aplicacibn no sea antes del tercero del ejercicio (julio-agosto-
septiembre), lo que implica que no se ingresarian las aportaciones al Fondo en la
cuenta de las liquidaciones de la CNMC antes del ultimo dia del segundo mes
posterior (esto es, antes del 30 de noviembre). De lo anterior cabe deducir que en
el ejercicio 2021 dificilmente podré financiarse el 20% con cargo al FNSSE, lo que
debiera tenerse en cuenta en el momento de aprobacién de los cargos.

Por otra parte, teniendo en cuenta el actual contexto de tipos de interés negativos
cabria plantearse que los ingresos en la cuenta de las liquidaciones de la CNMC
se produjeran antes del ultimo dia del mes inmediatamente posterior (31 de
octubre), sin perjuicio de posibles regularizaciones ulteriores.
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Adicionalmente, con el fin de que la obligacion de aportacion al fondo pueda ser
tenida en cuenta por parte de los comercializadores en la elaboracién de los
nuevos contratos de suministro y en la actualizacion de los ya formalizados, seria
conveniente que las cuotas de aportacion al fondo fueran publicadas con la mayor
antelacion posible antes de su aplicacion. En este mismo sentido, también deberia
conocerse con la mayor antelacion posible el impacto que supone la creacion de
este Fondo en los cargos del sistema eléctrico, para agilizar su traslado a los
consumidores de electricidad.

Tal y como se justifica en la MAIN, con el fin de lograr una aplicacion inmediata
de la Ley, la disposicion transitoria primera establece la aportaciéon unitaria de los
sujetos obligados en €/ MWh. Para el caso concreto de los productos petroliferos
se aportan en el Anexo del APL sendas tablas con los factores de conversion de
unidades de volumen a unidades masicas (Tm/m3) y de unidades masicas a
unidades energéticas (tep/Tm), necesarias para hacer las correspondientes
conversiones de las unidades habituales de venta de estos productos a GWh.

Los factores de conversion “tep/Tm” y “Tm/m® que recoge el Anexo son los
contemplados en la Resolucién de 30 de abril de 2015, de la Direccion General
de Politica Energética y Minas, por la que se determina el procedimiento de envio
de informacidén de los sujetos obligados del sistema de obligaciones de eficiencia
energeética, en lo relativo a sus ventas de energia, de acuerdo con la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia.

Dada la mayor penetraciéon de los biocarburantes en el mercado, en relacién al
afo 2015, y dado que las ventas de estos productos (en estado puro o mezclados)
son ventas exentas del computo de la obligacion de aportacién al FNSSE, se
recomienda completar ambas tablas del Anexo con todos los tipos de
biocarburante recogidos en el Anexo de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre,
por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y
otros combustibles renovables con fines de transporte. Adicionalmente, se
recomienda incorporar en la tabla de “Tm/m?” la densidad aplicable al GLP, a partir
de las especificaciones que para este producto se establecen en el Real Decreto
61/2006, de 31 de enero, por el que se fijan las especificaciones de gasolinas,
gaséleos, fueldleos y gases licuados del petrdleo, se regula el uso de
determinados biocarburantes y el contenido de azufre de los combustibles para
uso maritimo.

5.5. Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico

Mediante la disposicion final tercera se modifica la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre del sector eléctrico con objeto de eliminar el punto 5 del articulo 19, en
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el que se establece la imposibilidad de revisar a la baja los cargos mientras existan
anualidades pendientes de cobro.

Teniendo en cuenta que conforme a la disposicion adicional tercera del Real
Decreto-ley 23/2020 y la Orden TED/952/2020, se han destinado los fondos de la
cuenta especifica del superavit eléctrico a cubrir el desajuste de ingresos de los
ejercicios 2019 y 2020, se considera adecuada la eliminacion del articulo 19.5.

5.6. Disposicion adicional nuevarelativa alos costes financieros derivados
de los fondos correspondientes a la financiacion con cargo a
Presupuestos Generales del Estado

El APL contempla en su articulo 1.4 que «Podran atenderse con cargo a las
dotaciones del FNSSE los gastos de administracion que ocasione su gestion,
incluidos los gastos financieros de las cuentas gestionadas por la entidad
encargada de su administracion.», prevision analoga a la introducida en el articulo
13.3.n) por la disposicion final 1 del RD-ley 23/2020, de 23 de junio, el cual
establece que «Los gastos ocasionados por las cuentas gestionadas por el
organismo encargado de las liquidaciones para realizar la liquidaciéon de los costes
regulados del sector eléctrico, salvo en los casos en que esté previsto que tales
costes sean deducidos de los saldos que existan en la cuenta en favor de los
titulares del derecho de que se trate. Los gastos ocasionados por la cuenta
especifica relativa al superavit de ingresos seran deducidos del saldo existente en
dicha cuenta.»

Ahora bien, dichas previsiones no serian en rigor de aplicacion en el caso del 50%
de los extracostes no peninsulares financiados con cargo a Presupuestos
Generales del Estado (PGE), en tanto «las compensaciones presupuestarias no
tendran la consideracién de costes del Sistema eléctrico», segun lo establecido
en la disposicién adicional decimoquinta de la propia LSE.

Ante la actual coyuntura de tipos de interés negativos, se solicita la inclusion en el
APL de una disposicion adicional de tenor analogo al citado articulo 13.3.n) LSE,
pero expresamente aplicable a la financiacién con cargo a PGE prevista en su
disposicion adicional decimoquinta.

5.7. Disposicion final nueva relativa al informe de la CNMC en la resolucidn
de conflictos de conexién de competencia autondmica

El acceso —que otorga el derecho de uso de la capacidad de la red para evacuar
o recibir energia— queda salvaguardado mediante la intervencion del organismo
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regulador?’; ahora bien, las discrepancias en la conexion —vinculada a las
instalaciones que permiten el acoplamiento fisico a un punto concreto de la red—
son resueltas por la administracion competente para autorizar las instalaciones
afectadas. Asi, el articulo 33.5 de la LSE reproducido a continuacion establece
gue (el resaltado es nuestro):

«b. Las discrepancias que se susciten en relacién con el otorgamiento o denegacién
del permiso de conexiébn a las instalaciones de transporte o distribucion de
competencia de la Administracién General del Estado se resolveran por la Comisiéon
Nacional de los Mercados y la Competencia.

Las discrepancias que se susciten en relacion con el otorgamiento o denegacion
del permiso de conexion a las redes cuya autorizacion sea de competencia
autondmica se resolveran por el érgano competente de la Comunidad Autbnoma
correspondiente, previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia. Dicho informe tendra caracter vinculante en lo relativo a las
condiciones econd6micas y las condiciones temporales relativas a los
calendarios de ejecucién de las instalaciones de los titulares de redes
recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los planes de
inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la Administracién
General del Estado.

Las discrepancias se resolveran de manera individualizada para cada uno de los
casos concretos, con arreglo a los criterios sefialados en el apartado 4. Las
solicitudes de resolucion de estos conflictos habran de presentarse ante el 6rgano
competente correspondiente en el plazo maximo de un mes contando desde el
conocimiento por parte del solicitante del hecho que motiva su solicitud de
resolucion de conflicto.»

Segun la disposicion transitoria undécima de la propia LSE, su articulo 33 sera
aplicable una vez se produzca el desarrollo reglamentario de los criterios para la
concesion de los permisos de acceso y conexién. Este desarrollo se ha iniciado
con la reciente publicacion del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de
acceso y conexion a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica, y
se completara con la inminente aprobacion de la Circular de la CNMC por la que
se establecen la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a dichas
redes de las instalaciones de produccion de energia eléctrica.

De mantenerse la redaccion actual del citado articulo 33.5 de la LSE, en breve la
CNMC deberia elaborar informe preceptivo a todos y cada uno de los conflictos
de conexion, también de aquellos cuya resolucion no le compete y sobre los que

27 Conforme al articulo 33.3 de la LSE «La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
resolvera a peticion de cualquiera de las partes afectadas los posibles conflictos que pudieran
plantearse en relacion con el permiso de acceso a las redes de transporte y distribucion, asi
como con las denegaciones del mismo emitidas por el gestor de la red de transporte y el gestor
de la red de distribucion.»
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carece de conocimiento detallado, porque versan sobre infraestructuras de
conexion autorizadas por la Comunidad Autébnoma correspondiente. Esto
conllevaria un incremento de las cargas administrativas y una considerable
demora en los plazos de resolucidon de los conflictos de conexién. Por ello, se
propone incluir una disposicion final cuyo redactado elimine, del segundo pérrafo
del articulo 33.5, el texto resaltado en el mencionado articulo: [*(...)previe-informe

s
D) No-IInforme-tang
- O S cHa

Siendo claramente 6ptima para la finalidad que se persigue la propuesta sefialada,
de manera subsidiaria, se podria circunscribir la emision de informe por parte de
la CNMC a los supuestos en que la discrepancia afecte «a las condiciones
econdmicas y las condiciones temporales relativas a los calendarios de ejecucion
de las instalaciones de los titulares de redes recogidas en la planificacion de la
red de transporte y en los planes de inversion de las empresas distribuidoras
aprobados por la Administracion General del Estado.»

6. Conclusién

Esta Comision comparte plenamente el objetivo del APL, en la medida en que
mejora la competitividad de la energia eléctrica frente a los combustibles fésiles y
supone un impulso a la electrificacion y la descarbonizacion de la economia. Este
aspecto ha sido puesto de manifiesto por la CNMC en sucesivos informes y mas
recientemente en el Informe sobre la Propuesta Real Decreto por el que se
establece la metodologia de célculo de los cargos del sistema eléctrico, aprobado
por el Pleno de la Comisién el pasado 7 de octubre de 202028 (IPN/CNMC/017/20),
tal y como recoge la Exposicién de motivos del Anteproyecto de Ley.

Todo ello, sin perjuicio de las observaciones realizadas en los epigrafes
anteriores.

28 Disponible en https://www.cnmc.es/sites/default/files/3197428.pdf
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ANEXO | - ALEGACIONES DE LOS
MIEMBROS DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD Y
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
HIDROCARBUROS
CONFIDENCIAL




