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En Madrid, 16 de julio de 2015

La Sala de Supervision Regulatoria en el ejercicio de las funciones que le
atribuye el articulo 5.2, en relacion con la Disposicién transitoria 4° y
Disposicion adicional 82.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, acuerda emitir el
siguiente informe sobre el Proyecto de Real Decreto de fomento de
biocarburantes y reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el
transporte

1. Antecedentes

Con fecha 17 de junio de 2015, ha tenido entrada en la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante CNMC) escrito del Secretario de
Estado de Energia, por el que “De acuerdo con lo establecido en el articulo 5.2
a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (...) se remite para su informe preceptivo,
propuesta de Real Decreto de fomento de biocarburantes y reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte”, acompanado
de la correspondiente memoria justificativa.

El tramite de audiencia a los interesados ha sido realizado por la CNMC a
través de los miembros de su Consejo Consultivo de Hidrocarburos, de
conformidad con la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de
junio.
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Hasta la fecha de este informe se han recibido las alegaciones de Asociacion
Espafiola de Operadores de Productos Petroliferos (AOP), APPA
Biocarburantes, CLH, Gas Natural Distribucion, Gas Natural Fenosa, Union
Fenosa Gas y EDP, la Generalitat de Catalunya, la Junta de Castillay Ledn, la
Junta de Andalucia, la Xunta de Galicia y la Union de Petroleros
Independientes (UPI).

2. Contenido del Proyecto de Real Decreto

El Proyecto de Real Decreto se estructura en cinco articulos, dos capitulos,
siete disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria, siete disposiciones finales y tres anexos.

El primer capitulo, asi como las disposiciones adicionales primera, segunda y
tercera, hacen referencia al mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y
otros combustibles renovables con fines de transporte. Asimismo, la disposicion
derogatoria Unica prevé la derogacion de las disposiciones normativas que se
opongan a lo establecido a este respecto en el Proyecto de Real Decreto.

El segundo capitulo, relativo a la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, junto con los Anexos, incorpora al ordenamiento juridico
espafiol lo previsto en el articulo 7 bis de la Directiva 98/70/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 1998, relativa a la calidad de la
gasolina y el gasoéleo y por la que se modifica la Directiva 93/12/CEE del
Consejo, introducido por la Directiva 2009/30/CE?*, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de abril de 2009, asi como lo dispuesto en la Directiva
2015/652, del Consejo, de 20 de abril de 2015, por la que se establecen
métodos de célculo y requisitos de notificacion de conformidad con dicha
Directiva 98/70/CE.

La disposicion adicional cuarta regula la informacion precisa que deberan
ofrecer las estaciones de servicio independientes sobre el origen del
combustible.

Las disposiciones adicionales quinta y sexta incluyen sendos mandatos de
remision de informacion en materia de ahorro y eficiencia energética, la primera
de ellas por parte de las Comunidades Autbnomas y Entidades locales, y la
segunda por parte de la CNMC y la Corporacién de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos (en adelante, CORES).

! Directiva 2009/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de abril de 2009 por la que
se modifica la Directiva 98/70/CE en relacion con las especificaciones de la gasolina, el diésel y
el gasoleo, se introduce un mecanismo para controlar y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, se modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en relacion con las
especificaciones del combustible utilizado por los buques de navegacion interior y se deroga la
Directiva 93/12/CEE.
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La disposicion transitoria Unica asi como las disposiciones finales tercera y
cuarta, hacen referencia al sector eléctrico, modificando el Real Decreto
2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de
produccién de energia eléctrica y el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion.

Por ultimo, la disposicion adicional séptima y la disposicién final segunda
introducen, respectivamente, modificaciones puntuales en el Real Decreto
1597/20112, de 4 de noviembre, y en el Real Decreto 61/2006°, de 31 de enero.
3. Fomento de biocarburantes

Contenido de la propuesta

Aunque el Capitulo | del Proyecto de Real Decreto se titula “Objetivos de venta
y consumo de biocarburantes con fines de transporte”, su contenido va mas
alla de la mera fijacion de nuevos objetivos.

Por un lado, modifica la esencia del mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes con fines de transporte, ya que elimina los dos objetivos
individuales que hasta hoy existen para cada tipo de carburante (diésel y
gasolina), dejando Unicamente el objetivo global.

Por otro lado, introduce para el afio 2020 la restriccion de que para el cOmputo
del objetivo de energia renovable en el transporte, la participacion de los
biocarburantes producidos a partir de cereales y otros cultivos ricos en almidon,
azlcares y oleaginosas y otro cultivos con fines energéticos en tierras
agricolas, no superaré el 7%.

Asimismo, habilita al Ministerio de Industria, Energia y Turismo (en adelante,
MINETUR) a establecer un objetivo indicativo de venta o consumo de
biocarburantes avanzados.

Por dltimo, en su disposicion derogatoria Unica establece la derogacion de la
Resolucién de 8 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de Energia® (en

> Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de

sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacién de la
Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo.

® Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se determinan las especificaciones de
gasolinas, gaséleos, fueldleos y gases licuados del petréleo y se regula el uso de determinados
biocarburantes.

* Resolucién de 8 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se
actualizan para el afio 2013 los valores de las formulas de calculo de los pagos
compensatorios, relacionados con el cumplimiento de la obligacion de biocarburantes,
contenidos en la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre.
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adelante, Resolucion de 8 de julio de 2013) lo que implica la disminucién del
valor del certificado y por tanto de los pagos compensatorios.

Valoracion
A continuacién se analizan y se valoran cada uno de estos aspectos.

3.1.Mecanismo de fomento del uso de biocarburantes con fines de
transporte

La Directiva 2003/30/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo
de 2003°, estableci6 que los Estados miembros deberan velar para que se
comercialice en sus mercados una proporcion minima de biocarburantes y
otros combustibles renovables. Posteriormente, la Directiva 2009/28/CE, del
Parlamento y del Consejo, de 23 de abril de 2009° (en adelante, Directiva
2009/28/CE), concreté en el apartado cuarto de su articulo tercero que “cada
Estado miembro velara por que la cuota de energia procedente de fuentes
renovables en todos los tipos de transporte en 2020 sea como minimo
equivalente al 10 % de su consumo final de energia en el transporte”.

En Espafia, la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece
un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables con fines de transporte (en adelante, Orden ITC/2877/2008),
establecio la obligacion para determinados sujetos de acreditar una cantidad
minima anual de ventas o consumos de biocarburantes.

En su articulo 4 recoge los objetivos obligatorios de incorporacién de
biocarburantes, diferenciando tres objetivos: uno para las ventas de gasolina,
otro para las ventas de diésel y un objetivo global por la venta total de
carburantes (diésel y gasolina considerados en su conjunto). Estos objetivos
han sido actualizados y modificados en diversas ocasiones. La siguiente figura
muestra la evolucién de los mismos:

® Directiva 2003/30/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo de 2003, relativa
al fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables en el transporte.

® Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se
derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.
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Figura 1: Objetivos minimos de incorporacion de biocarburantes en contenido
energético (2014). Fuente: CNMC

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Objetivos de ORDEN [TC/2877/2008, de 9 de octubre 3,4% 5,83% 1)
biocar (%)
RD 1738/2010, de 23 de diciembre 5,9% 6,0% 6,1%
RD 459/2011, de 1 de abril 6,2% 6,5% 6,5%
ORDEN IET/631/2012, de 29 de marzo
(Excepcion territorial Canarias, Ceutay 4,7% 5,5% 5,7%
Melilla)
Ley 11/2013, de 26 de julio 4,1% 4,1% 4,1%
Ley 11/2013, de 26 de julio (Excepcion A
territorial Canarias, Ceuta y Melilla) -
Objetivos de ORDEN [TC/2877/2008, de 9 de octubre 2,5% 3,9%
biocart en
gasolinas (%) RD 1738/2010, de 23 de diciembre 3,9% 4,1% 4,1%
RD 459/2011, de 1 de abril 3,9% 4,1% 4,1%
ORDEN IET/631/2012, de 29 de marzo
(Excepcidn territorial Canarias, Ceutay 3,0% 3,4% 3,8%
Melilla)
Ley 11/2013, de 26 de julio 3,9% 3,9% 3,9%
Ley 11/2013, de 26 de julio (Excepcion 38%
territorial Canarias, Ceuta y Melilla) o0
Objetivos de ORDEN ITC/2877/2008, de 9 de octubre 2,5% 3,9%
biocarburantes en diesel
(%) RD 1738/2010, de 23 de diciembre 3,9% 4,1% 4,1%
RD 459/2011, de 1 de abril 6,0% 7,0% 7,0%
ORDEN IET/631/2012, de 29 de marzo
(Excepcion territorial Canarias, Ceutay 6,0% 7,0% 7,0%
Melilla)
Ley 11/2013, de 26 de julio 4,1% 4,1% 4,1%
Ley 11/2013, de 26 de julio (Excepcion 41%
territorial Canarias, Ceutay Melilla) =

) En virtud de la Resolucién de 7 de enero de 2011 de la Secretarfa de Estado de Energia, en el ejercicio 2010 no correspondio efectuar pago compensatorio por aquellos
Certificados que faltaron para el cumplimiento del objetivo global del 5,83% pero excedieron del 4,78%.

@ os objetivos marcados en color rojo nunca han sido de aplicacion.

Para cumplir con estos objetivos, los sujetos obligados deben acreditar las
cantidades de biocarburantes que han vendido o consumido, y solicitar a la
Entidad de Certificacibn de Biocarburantes la expedicion de los
correspondientes Certificados, diferencidndose entre Certificados en diésel
(CBD) y Certificados en gasolina (CBG)’. Los objetivos individuales deben
cumplirse con los respectivos Certificados segun el tipo de carburante, sin
embargo los sujetos obligados gozan de mayor flexibilidad a la hora de cumplir
con el objetivo global, ya que pueden hacerlo con Certificados en diésel o en
gasolina indistintamente.

Traduciendo la obligacion de incorporacion de biocarburantes a unidades
monetarias, en el ejercicio 2014 el importe total al que ascendid la obligacion
global seria de mas de 800 millones de euros®.

El Proyecto de Real Decreto en su redaccion actual modifica sustancialmente
el disefio actual del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes con fines
de transporte al establecer, en su Disposicion adicional primera un Unico

’ Los biocarburantes comercializados en Espafia susceptibles de ser mezclados con el gasdleo
son el biodiésel y el hidrobiodiésel, mientras que con la gasolina se mezcla el bioetanol y el
bioETBE.

® Estimacion a partir del numero total de Certificados que constituye la obligacion global del
conjunto del mercado, multiplicado por el valor de los pagos compensatorios establecido para
el ejercicio 2014 (763 €/Certificado).
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objetivo global de venta o consumo de biocarburantes, eliminando con ello los
objetivos individuales de venta de biocarburantes en diésel y en gasolina.

La Memoria del andlisis de impacto normativo que acompafia al Proyecto de
Real Decreto sefiala que se han valorado tres opciones alternativas a la
propuesta de mantener Unicamente un objetivo global: (i) mantener los
objetivos vigentes actualmente, (i) aumentar el objetivo en diésel y el global y
(i) aumentar el objetivo global y mantener los objetivos individuales actuales.
Sin embargo, justifica la decision de suprimir los objetivos individuales y dejar
un unico objetivo global en “dar prioridad a que los sujetos obligados tengan
total flexibilidad para el cumplimiento del objetivo regulado, en lo que respecta
a la incorporacion de bios al gasoéleo o a la gasolina indistintamente”.

Si bien es cierto que los objetivos individuales en diésel y en gasolina implican
cierta restriccion para los sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos de
venta de biocarburantes, son varias las razones que aconsejan mantener su
existencia.

En primer lugar, tal y como sefala la Memoria del analisis de impacto
normativo que acompafa al Proyecto de Real Decreto, de eliminarse los
objetivos individuales, es previsible que los sujetos obligados tiendan a cumplir
su obligacion de venta o consumo de biocarburantes principalmente mediante
la incorporacion de biocarburantes en diésel, en detrimento de la gasolina. Esto
se debe principalmente a las mayores dificultades técnicas que existen a la
hora de incorporar biocarburantes en las gasolinas que en el gasoleo.

Como consecuencia, se pondria en peligro la estructura productiva y logistica,
asi como el tejido industrial que se ha desarrollado en Espafia para cada
carburante de origen renovable, en base a la regulacion existente hasta el
momento. En la actualidad existen en Espafa alrededor de 49 plantas de
produccion de biodiésel (aunque en la actualidad de estas plantas menos del
30% estan produciendo), 8 de hidrobiodiésel y 4 de bioetanol. Como sefala la
Memoria del andlisis de impacto normativo que acompafa al Proyecto de Real
Decreto, “la regulacién de un anico objetivo global, en lugar de objetivos por
producto, podria no impulsar la produccion de los distintos tipos de
biocarburantes de una forma homogénea”, pudiendo dar lugar “a que los
sujetos obligados den prioridad para su cumplimiento a la introduccién de bios
en diésel, en detrimento de la cadena de produccion de bioetanol”. Por tanto, si
en la actualidad el desarrollo de las plantas de produccion de bioetanol es
menor que las de biodiésel, es probable que con la eliminacién de los objetivos
individuales no se desarrollen mas proyectos de produccién de biocarburantes
susceptibles de ser mezclados con gasolina y que incluso alguna de estas
cuatro plantas reduzcan o paren su produccion.

En segundo lugar, el objetivo de favorecer las inversiones en investigacion y
desarrollo de las tecnologias productivas con el fin de abaratar los costes de
produccion de los biocarburantes y diversificar las fuentes de
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aprovisionamiento de materias primas, puede distorsionarse. Esta inversion,
dada la complementariedad de los distintos tipos de biocarburantes, deberia
realizarse tanto respecto a los biocarburantes susceptibles de ser mezclados
con diésel como con gasolina, fomentandose el desarrollo de las tecnologias
necesarias para el desarrollo de los biocarburantes avanzados en relacion a los
dos tipos de biocarburantes.

En tercer lugar, los sujetos obligados disponen ya en la actualidad de otros
mecanismos de flexibilidad para el cumplimiento de sus obligaciones de venta
0 consumo de biocarburantes. Por un lado, pueden transferir Certificados de
biocarburantes de los que sean titulares a otros sujetos obligados, manteniendo
en todo caso la distincién entre certificados de biocarburantes en gasolinas y
en diesel (articulo 9 de la Orden ITC/2877/2008). Por otro, los sujetos obligados
pueden traspasar® Certificados anotados en sus cuentas para el cumplimiento
de sus obligaciones en el afio natural siguiente al de referencia (articulo 10 de
la Orden ITC/2877/2008). Por ultimo, los sujetos obligados pueden cumplir
hasta el 50%'° de sus respectivas obligaciones individuales de biocarburantes
en diésel y en gasolina mediante el ingreso de pagos compensatorios a razon
de 763 €' por cada Certificado que falte, para el cumplimiento de dichas
obligaciones (articulo 11 de la Orden ITC/2877/2008).

En cuarto lugar, mantener objetivos individualizados para el diésel y la gasolina
€S una practica comdn con otros paises europeos, entre ellos Francia y
Alemania, tal y como se puede observar en la Figura 2. Es de destacar que en
muchos de ellos la obligacion para diésel es considerablemente mas elevada
gue para gasolina.

°El traspaso de Certificados de un ejercicio al siguiente para el cumplimiento de la obligacion
tiene una limitacion: s6lo un 30% como méaximo de las obligaciones de un sujeto obligado
puede ser cumplido mediante el computo de Certificados correspondientes al afio natural
anterior.

' Orden IET/631/2012, de 29 de marzo, por la que se introduce una excepcion de caracter
territorial en el mecanismo de fomento del uso de biocarburantes, para los afios 2011, 2012 y
2013.

! Resolucién de 8 de julio de 2013, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se
actualizan para el afio 2013 valores de las formulas de calculo de los pagos compensatorios,
relacionados con el cumplimiento de la obligacion de biocarburantes, contenidos en la Orden
ITC/2877/2008, de 9 de octubre.
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Figura 2: Objetivos minimos de incorporacion de biocarburantes en contenido
energético (2014). Fuente: Barémetro de biocarburantes Julio 2014. EurObserv'ER

In energy content for 2014

France 7ET% 7.00% 7.70%
Poland 7.10%

Slovenia 7.00%

Sweden 6.41% 3.20% B.70%
Germany 6.25% 1.80% 4.40%
Finkznd E.00%

Lithuania 5 Bo% 134% 6.45%
Austria L.7E% 2.50% 6.30%
Denmark L.75%

Paortugal Lok

Hetherlands L.E0% 350% 3.50%
Belgium 5.09% 2.66% L.53%
Ireland 5.94%

Bulgarla 5.94% 334% LL1%
Hungary £.00% 54.90% 5.50%
Romania £79% 3.00% L.5I%
Luxembourg £.75%

Czech Repubiic £5T% 173% L.53%
Slovakia £.50% 171% 617%
Italy £.50%

Malta £.C0%

Spain 510% 3.90% 4-10%
United kingdom 3.00%

Greece 164%

Croatia 1.06%

Mean target % 358% C.E1%
Soarce: &FPA press release, 20 May 2a14

En quinto lugar, la Memoria del andlisis de impacto normativo que acompafa al
Proyecto de Real Decreto sefiala que la eliminacion de los objetivos
individuales “evita la necesidad de considerar posibles excepciones o
mecanismos de flexibilidad de carécter territorial”*?. A este respecto, debe
destacarse que los objetivos individuales se han alcanzado tradicionalmente
por el conjunto del mercado, lo que significa que, en términos globales, en el
mercado espafiol se comercializa el biocarburante suficiente para alcanzar los
objetivos individuales. Ahora bien, es cierto que, considerando cada sujeto
obligado de manera individual, algunos pueden encontrar mayores dificultades
a la hora de cumplir principalmente los objetivos en gasolina y global, en
particular, los sujetos cuyos negocios de venta de carburante se ubican en
exclusiva o mayoritariamente en las Islas Canarias, Ceuta y Melilla’®. Sin

2 Como se puede apreciar en la Figura 1, para los ejercicios 2011, 2012 y 2013 ya existio una
excepcion de caracter territorial en virtud de la Orden IET/631/2012, de 29 de marzo, por la que
se introduce una excepcion de caracter territorial en el mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes, para los afios 2011, 2012 y 2013.

* En el ejercicio 2014 8 sujetos obligados han tenido ventas en en las Islas Canarias, Ceuta y
Melilla, de las cuales sélo 5 declararon exclusiva, o0 mayoritariamente en dichos territorios.
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embargo, esta dificultad se atenda, por un lado, por los mecanismos de
flexibilidad adicionales de trasferencia y traspaso de Certificados contemplados
en la Orden ITC/2877/2008, y por otro, mediante el mantenimiento de objetivos
individuales en porcentajes bajos frente a un porcentaje mas elevado del
objetivo global, como se propone en el apartado siguiente.

Asimismo, respecto a los efectos sobre los pagos compensatorios que deben
realizar los sujetos obligados cuando no alcanzan el objetivo establecido, se ha
comprobado que con los datos de 2014, los sujetos cuyos negocios de venta
de carburante se ubican en exclusiva o mayoritariamente en las Islas Canarias,
Ceuta y Melilla hubieran tenido que hacer frente del mismo modo a pagos,
aunque en dicho ejercicio no hubiera habido objetivos individuales y tan solo se
hubiera exigido el cumplimiento del objetivo global. Por tanto, la consideracion
de la memoria justificativa de que eliminando los objetivos individuales se evita
“la necesidad de considerar posibles excepciones o mecanismos de flexibilidad
de caracter territorial”; con los datos de 2014, no se corrobora.

Por ultimo, tal y como se expondra en el siguiente epigrafe 4.3, el hecho de
establecer un Unico objetivo global anual obligatorio implica la necesidad de
adaptar ciertos aspectos del mecanismo de certificacion desde el punto de vista
operativo, en concreto, los relativos al sistema de informacion para la
certificacion de biocarburantes (SICBIOS).

En conclusién, esta Comisién considera que no es conveniente eliminar los
objetivos individuales en diésel y en gasolina, ya que, como se ha indicado
anteriormente, y en consonancia con lo sefialado en la Memoria del analisis de
impacto normativo que acomparia al Proyecto de Real Decreto, previsiblemente
se produciria un impacto negativo sobre los productores de bioetanol y sobre la
inversion en investigacion y desarrollo de las tecnologias productivas de este
producto, lo que podria suponer un retroceso en los avances ya producidos.

Propuesta de modificacion

Por todo lo expuesto, el Proyecto de Real Decreto deberia modificarse,
suprimiéndose la disposicion adicional tercera y el apartado 1l.a) de la
disposicion derogatoria Unica.

3.2.0bjetivos de venta o consumo de biocarburantes con fines de
transporte

La Disposicion adicional primera establece los objetivos obligatorios minimos
de venta o consumo de biocarburantes con fines de transporte para el periodo
2016 — 2020.
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Figura 3: Objetivos de venta o consumo de biocarburantes con fines de transporte
establecidos en el Proyecto de Real Decreto. Fuente: MINETUR

2016 2017 2018 2019 2020
5,0% 5,0% 6,0% 7,0% 8,5%

Estos objetivos siguen una senda creciente, en linea con objetivo de cumplir el
mandato establecido en el apartado cuarto del articulo tercero de la Directiva
2009/28/CE, por el cual “cada Estado miembro velara por que la cuota de
energia procedente de fuentes renovables en todos los tipos de transporte en
2020 sea como minimo equivalente al 10 % de su consumo final de energia en
el transporte”.

Desde 2009, afio en que se puso en marcha el mecanismo de fomento del uso
de biocarburantes con fines de transporte, los objetivos de venta o consumo de
biocarburantes se han ido modificando en funcién de la coyuntura econémica,
lo que ha generado inestabilidad. Tal y como se puede observar en la siguiente
figura, en un principio la senda que siguieron fue creciente, con mayor
pendiente en el caso del objetivo individual en diésel y en el objetivo global. Sin
embargo, la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, redujo
sustancialmente los objetivos establecidos con anterioridad desde 2013 en
adelante. El Proyecto de Real Decreto propone retomar la senda creciente de
los objetivos.

Figura 4: Objetivos de venta o consumo de biocarburantes con fines de transporte.
Fuente: CNMC
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Dado que para cumplir con la cuota del 10 % establecida en la Directiva
2009/28/CE para el afo 2020 los objetivos de venta o consumo de
biocarburantes con fines de transporte en Espafia deberian reiniciar cuanto
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antes su senda creciente, se considera adecuada la propuesta de este
Proyecto de ir elevando los mismos.

Ahora bien, como se ha indicado en el epigrafe anterior, esta Comision
considera que se deben mantener los objetivos individuales de diésel y
gasolina, pudiendo estructurarse los mismos de dos maneras alternativas,
ambas consideradas también en la Memoria del andlisis de impacto normativo
que acompaifia al Proyecto de Real Decreto: (i) aumentar los objetivos en
gasoéleo y global, o (ii) mantener el nivel actual de los dos objetivos individuales
y aumentar el objetivo global.

Dado que la primera opcion resulta mas restrictiva para los sujetos obligados
que la segunda, se considera que la opcion mas flexible seria mantener los
niveles actuales de los objetivos en diésel y en gasolina a lo largo del tiempo, e
ir aumentando, segun la senda establecida en el Proyecto de Real Decreto, el
objetivo global, de tal manera que los objetivos de venta y consumo de
biocarburantes quedarian como muestra la siguiente figura:

Figura 5: Propuesta de objetivos de venta o consumo de biocarburantes
con fines de transporte. Fuente: CNMC

2016 2017 2018 2019 2020

Objetivos de biocarburantes| 5,0% 5,0% 6,0% 7,0% 8,5%

Objetivos de biocarburantes en diésel| 4,1% 4,1% 4,1% 4,1% 4,1%

Objetivos de biocarburantes en gasolina| 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9%

Respecto al objetivo global propuesto para los afios 2016 y 2017, este no
parece ser demasiado ambicioso, pues implicaria situarse a un nivel incluso
inferior a los ya alcanzados por el conjunto del mercado en el ejercicio 2010.

Respecto a los objetivos individuales, se propone mantenerlos en niveles bajos
con el objeto de otorgar flexibilidad a los sujetos obligados a la hora de cumplir
el objetivo global, pero garantizando que se siguen introduciendo
biocarburantes en ambos tipos de carburantes, con los efectos de mantener las
inversiones en investigacion y desarrollo de las tecnologias productivas, asi
como sobre el mantenimiento de la estructura productiva y el tejido industrial
existente en Espafia.

Ademas, como se puede apreciar en la figura siguiente, ambos objetivos
individuales se han alcanzado en todos los ejercicios desde la entrada en
funcionamiento del mecanismo de fomento del uso de los biocarburantes. Por
tanto, parece adecuado asegurar al menos este nivel minimo de introduccién
de biocarburante para cada tipo de carburante, ya que el nivel ya ha sido
alcanzado e incluso superado en el mercado, permitiendo, no obstante que los
sujetos obligados completen el cumplimiento del objetivo global con el tipo de
biocarburante que les resulte mas conveniente.
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Figura 6: Grado de cumplimiento de los objetivos de biocarburantes. Fuente: CNMC
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(1) Porcentaje que representa el total de Certificados definitivos anotados en cada ejercicio.
(2) Porcentaje que representa el saldo final de Certificados de cada ejercicio tras el empleo de los
mecanismos de flexibilidad establecidos en la Orden ITC/2877/2008.
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Por ultimo, la Disposicion derogatoria Unica del Proyecto de Real Decreto
deroga en su apartado 1.b) la Resolucion de 8 de julio de 2013. Esta medida
supone volver al importe originalmente establecido en la Orden ITC/2877/2008
e implica que el importe de los pagos compensatorios que deberan satisfacer
los sujetos obligados por cada Certificado que tengan de déficit, a la hora de
cumplir con sus obligaciones de venta o consumo de biocarburantes (al igual
que el importe maximo que se pagara por el fondo de pagos compensatorios
por cada Certificado en exceso) se reducira de los 763 €/Certificados actuales
a 350 €/Certificado.

Dado que los objetivos de introduccion de biocarburantes que deben
alcanzarse por los sujetos obligados recuperarian la senda creciente
inicialmente prevista en el mecanismo de fomento de los biocarburantes, se
considera que la misma resulta adecuada.

Ademas, esta reduccion del importe de los pagos compensatorios, por un lado,
flexibiliza ain mas el mecanismo del que disponen los sujetos obligados de
cumplir parte de sus respectivas obligaciones mediante el ingreso de estos
pagos y, por otro, justificaria aun menos la preocupacion manifestada en la
Memoria del analisis de impacto normativo sobre la posible necesidad de
considerar excepciones o mecanismos de flexibilidad de caracter territorial.

Propuesta de modificacion

Por todo lo expuesto, se propone la siguiente redaccion de la disposicion
adicional primera del Proyecto de Real Decreto:

Disposicion adicional primera. Objetivos obligatorios minimos de venta 0 consumo
de biocarburantes con fines de transporte para el periodo 2016 — 2020.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 del presente real decreto,
los sujetos a que se refiere el articulo 4 del mismo artiewlo real decreto, deberan
acreditar ante la entidad de certificacion, anualmente, la titularidad de una cantidad
minima de certificados de biocarburantes que permitan cumplir con los objetivos
obligatorios minimaos, en contenido energético, de la siguiente tabla:

2016 2017 2018 2019 2020

_’_UDTE'HVUS'UETWO'CMS'%| 5% | 9% | ©% | 7% | 85% |

2016 2017 pLoxk:] 2019 2020

Objetivos de biocarburantes| 5,0% 5,0% 6,0% 7,0% 8,5%

Objetivos de biocarburantes en diésel| 4,1% 4,1% 4,1% 4,1% 4,1%
Objetivos de biocarburantes en gasolina| 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9%
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3.3. Efectos en el vigente Sistema de certificacion de biocarburantes

La aprobacion del Proyecto de Real Decreto implicaria la necesidad de adaptar
ciertos aspectos del mecanismo de certificacion desde el punto de vista
operativo. En particular, sera necesario modificar el sistema de informacion
para la certificacion de biocarburantes SICBIOS vy, consecuentemente las
Instrucciones de SICBIOS, al menos, en los aspectos que se detallan a
continuacion.

Dado que con la aprobacion del Proyecto de Real Decreto existiria un unico
objetivo global anual, para seguir dotando a los sujetos obligados de la mayor
flexibilidad posible para el cumplimiento de sus respectivas obligaciones, la
mejor opcion seria mantener una Unica cuenta de certificacion en la que se
anoten los Certificados obtenidos por las ventas o consumos de biocarburante
distinguiendo, como hasta ahora, entre Certificados de biocarburantes en diésel
(CBD) 'y Certificados de Dbiocarburantes en gasolina (CBG),
independientemente de la existencia o no de objetivos individuales por
biocarburante. En consecuencia, el impacto no estaria en la gestion de los
saldos de Certificados de diésel y de gasolina en las cuentas de los sujetos
obligados sino en el control Unicamente de un objetivo global.

En este sentido, seria necesaria la revisién y modificacion de los algoritmos de
calculo que realiza SICBIOS para el mantenimiento del sistema de anotaciones
en cuenta de los Certificados expedidos, transferidos y traspasados™® y el de
pagos compensatorios'®, asi como la interfaz interna que los usuarios de la
CNMC usan para la gestion de la informacién, debiendo mantener al tiempo la
consulta del histérico de los datos individuales gestionados con anterioridad a

* En concreto, en cuanto a lo establecido en el articulo 10 de la Orden ITC/2877/2008 por el
cual hasta un 30% de la obligacion anual de cada sujeto obligado podra ser cumplida mediante
el computo de Certificados del afio anterior, resultara necesario modificar el algoritmo actual de
SICBIOS para permitir a la CNMC realizar el reparto correspondiente en CBD y CBG mediante
unas reglas que atiendan a un orden de prioridades. Una vez realizada la asignacién de
Certificados se calcularian los correspondientes déficits y excesos debiendo trasladar a
SICBIOS las férmulas adaptadas a la definicién de un Unico objetivo global, segun lo definido
en la Disposicion adicional tercera del Proyecto de Real Decreto. El coste seria muy elevado en
caso de tener que diferenciar por CBD o CBG a demanda del sujeto obligado.

!> por su parte, si con ocasién de la Certificacion definitiva el sujeto obligado hubiera solicitado
a la CNMC que ajustase los Certificados que éste ha traspasado al siguiente ejercicio con el fin
de no incumplir con sus obligaciones en el afio de referencia (apartado 8 de las Instrucciones
de SICBIOS) igualmente resultara necesario revisar el algoritmo actual de SICBIOS para
permitir a la CNMC recuperar los Certificados traspasados que resulten necesarios para que el
sujeto cumpla con su obligacion global con independencia de si es un CBD o un CBG. En caso
de tener que diferenciar a peticion del sujeto el coste seria muy elevado.

Cabe destacar que, desde el momento que se apliquen reglas arbitrarias la posible vuelta a un
sistema de objetivos individuales y un objetivo global podria suponer un perjuicio a los sujetos
obligados puesto que el reparto de CBD y CBG en sus cuentas podria ser diferente al que se
gestiona en la actualidad, con criterios por biocarburante claramente establecidos.
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este cambio. Asimismo, deberan modificarse las notificaciones realizadas a los
sujetos obligados para concretar la obligacién Unica que tendria cada sujeto
obligado, diferenciando los saldos en diésel y gasolina, asi como el grado de
cumplimiento de la misma.

Teniendo en cuenta que la implantacion de estas actualizaciones vy
modificaciones necesarias requeriria un plazo estimado de 4 meses desde la
entrada en vigor del Proyecto de Real Decreto, y que los objetivos tienen que
aplicar a afios naturales completos, seria necesario que la tramitacion y
publicacién del Proyecto de Real Decreto se realizase a la mayor brevedad
para que dichas modificaciones pudieran ser de aplicacion a los objetivos de
2016.

Ademas, esta Comision, debera realizar las correspondientes modificaciones
en las Circulares que regulan las normas de organizacion y funcionamiento del
sistema de certificacion de biocarburantes. En concreto, ser4 necesario que la
CNMC modifique la Circular 1/2013*°, de 9 de mayo, al menos en sus articulos
tercero, cuarto, decimotercero (apartado 2) y decimoquinto, y la Circular
5/2012"", de 12 de julio, al menos en sus articulos cuarto (apartado 1) y quinto
(apartados 1, 3 y 9) y sexto. Asimismo, como consecuencia de las
modificaciones que sea necesario introducir en estas Circulares, sera también
necesario actualizar las Instrucciones de SICBIOS.

3.4. Limite del 7% respecto a los biocarburantes procedentes de
cultivos alimentarios

El articulo 3.3 del Proyecto de Real Decreto establece que, para el computo en
el objetivo de energias renovables en el transporte, el porcentaje de
biocarburantes producidos a partir de cereales y otros cultivos ricos de almidon,
azUcares y oleaginosas y otros cultivos con fines energéticos en tierras
agricolas®®, no podra superar el 7%, dentro del objetivo global establecido para
las energias renovables en el transporte para 2020, con las excepciones que
en su caso, se establecieran por Resolucién de la Secretaria de Estado de
Energia.

Como se ha citado anteriormente, esta limitacion se enmarca dentro de lo
establecido por la Directiva 2009/28/CE, que fija un objetivo obligatorio para

18| a Circular 1/2013, de 9 de mayo, de la Comision Nacional de Energia, por la que se regula
la puesta en marcha y gestién del mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte.

7 Circular 5/2012, de 12 de julio, de la Comision Nacional de Energia, por la que se regulan los
procedimientos de constitucion, gestion y reparto del fondo de pagos compensatorios del
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de
transporte.

'8 Estos biocarburantes son los considerados como biocarburantes de primera generacion.
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cada Estado miembro consistente en alcanzar una cuota del 10% de energia
procedente de fuentes renovables en el consumo de combustibles para el
transporte en 2020,

Atendiendo a la definicion de cambio indirecto del uso de la tierra (iLUC), que
se produce cuando los pastos o tierras agricolas previamente destinadas a
mercados de alimentacion, piensos y fibra se destinan a la produccion de
biocarburantes, la demanda que no es de carburante continuara todavia siendo
satisfecha o mediante la intensificacion de la produccién actual o poniendo en
produccion tierras no dedicadas a la agricultura en otro lugar y si esto implica la
conversion de tierras con elevadas reservas de carbono puede llevar aparejada
una cifra significativa de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). En
este sentido, se ha desarrollado la propuesta de Directiva iLUC?®, pues se
considera que las Directivas 98/70/CE y 2009/28/CE a las que modifica
deberian incluir provisiones para abordar el cambio indirecto del uso de la
tierra, dado que actualmente los biocarburantes se producen generalmente a
partir de cultivos procedentes de los terrenos agricolas existentes.

En la propuesta inicial de Directiva iLUC presentada por la Comisién Europea
el 17 de octubre de 2012, se planteaba limitar al 5% la cuota de biocarburantes
elaborados a partir de cultivos alimentarios en el objetivo de energias
renovables en el transporte para 2020. Posteriormente, de acuerdo con la
Resolucién Legislativa del Parlamento Europeo, de 11 de septiembre de 2013,
este porcentaje era del 6%, pero finalmente se adoptd un porcentaje del 7%
segun el acuerdo alcanzado en las instituciones europeas en abril de 2015
sobre la mencionada Propuesta de Directiva.

Se considera positivo que finalmente se haya adoptado este porcentaje menos
exigente, ya que en Espafia, como se vera a continuacion, esta limitacion del
7%, que indica la Directiva, tendra un impacto significativo en el mercado
espafiol.

19 gl Consejo Europeo, en sus conclusiones de 23 y 24 de octubre de 2014, ha subrayado la
importancia de la reduccion de emisiones de GEI y los riesgos asociados a la dependencia de
combustibles fésiles en el sector del transporte en el Marco de la UE de Energia y Clima para
2030, y ha invitado a la Comisién Europea a continuar examinando los instrumentos y medidas
necesarios para un enfoque global y tecnoldgicamente neutro para la promocion de la
reduccion de emisiones y la eficiencia energética en el transporte, para el transporte eléctrico y
para las energias renovables en el transporte también después de 2020. En este sentido,
segun el considerando 26b de la propuesta de Directiva iLUC, se considera importante que la
Comision Europea presente en un plazo breve una propuesta global para una politica eficaz en
relacion con el coste y ademas tecnoldgicamente neutra para después de 2020, con el objetivo
de crear una perspectiva a largo plazo para las inversiones en biocarburantes sostenibles con
un riesgo reducido de causar modificaciones indirectas en el uso de la tierra y otros medios
para la descarbonizacion en el sector del transporte.

“Es la propuesta de Directiva por la que se modifica la Directiva 98/70/CE relativa a la calidad
de la gasolina y el gaséleo y la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables.

IPN/DE/012/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 18 de 42
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



' CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

El porcentaje de biocarburantes de primera generacion consumidos en 2014
alcanzé casi el 98% (en contenido energético), lo que supuso que de la
obligacion global de 4,1%, un 4% se alcanz6 con biocarburantes de primera
generacion. De mantenerse la estructura actual del mercado de materias
primas, del 8,5% de la obligacion global establecida para 2020, la participacién
de los biocarburantes de primera generacion ascenderia al 8,3%.

Por tanto, dado que la participacion de otras energias renovables en el
transporte distintas de los biocarburantes hoy en dia escasa, esto implicaria
que se superaria el limite del 7% establecido. Por ello, para cumplir este limite
y alcanzar el objetivo del 10% de la Directiva 2009/28/CE serd necesario
aumentar en el futuro, tanto la participacion de los demas biocarburantes que
no sean de primera generacion, como la de las renovables en electricidad en el
transporte por carretera y ferrocarril, tal y como considera la Memoria del
analisis de impacto normativo que acompafia al Proyecto de Real Decreto.

A continuacion se realiza una estimacion acerca de de la posibilidad de cumplir
el objetivo de consumo y venta de biocarburantes para el afio 2020 (8,5%),
teniendo en cuenta la limitacién del 7% para los biocarburantes de primera
generacion.

Figura 7: Estimacidn del cumplimiento del objetivo de consumo y venta de
biocarburantes para el afio 2020 con la limitacién del 7% para los biocarburantes de
primera generacion. Fuente: MINETUR y CNMC

Afio 2020 (sin limitacion del 7%)
Aprobada la DirectivaiLUC
(Kteps)

Afio 2020 (con limitacion del
%)

Aprobada la Directiva iLUC

(Kteps)

29.296 29.296
Objetivo de renovables en el transporte para cumplir el 10% 2630 2630
(10% Consumo final de energia en el transporte) : ’
28.509 28.509
biodiésel+bioetanol+hidrobiodiésel
(objetivo de renovables-(consumo electricidad por carretera*5+consumo electricidad no carretera*2,5) 2452 2452
(2.930-(1*5+189*2,5)) ’ '
=Numerador del objetivo de venta de biocarburantes en el transporte en Espafia
1°generacion** 2.396 ** 2.051
Doble computo (aceites residuales)** 56 ** 200
190 190
1 1
189 189
Objetivo global de biocarburantes para 2020 estimado 8,60% 8,60%

**Actualmente el porcentaje consumido de biocarburantes de primera generacion es del 97,7% y el 2,34% es el correspondiente a biocarburantes producidos a partir de aceites residuales y
grasas animales.

VENTAS VENTAS VENTAS

ANO 2012 BIODIESEL ~ HVO  BIOETANOL Total
m3 1.677.242 | 886.495 |  395.615 2.959.352
kieps 1322 720 198 2.240

Partiendo de la estimacion del consumo final bruto de energia en el transporte
para 2020, de la Memoria del impacto normativo del Proyecto de Real Decreto,
que asciende a 29.296 Kteps, el objetivo del 10% de energias renovables en el
transporte equivaldria a 2.930 kteps.
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Por otra parte, el MINETUR estima el consumo de gasolinas, gaséleos y
biocarburantes para 2020 alcanza los 28.509 kteps.

Asimismo, la proyeccion del MINETUR del consumo de electricidad de fuentes
renovables en transporte, para 2020 es de 189 kteps para electricidad en
ferrocarril y de 1 ktep para la electricidad en vehiculo eléctrico (segun la
propuesta de Directiva iLUC, en el caso de los vehiculos eléctricos (transporte
por carretera) se debera aplicar a la electricidad consumida un factor
multiplicador de 5 y en el caso de la electricidad consumida en el ferrocarril -
transporte no por carretera- el factor multiplicador es de 2,5). Esto permite
obtener el consumo de biocarburantes necesario (biodiesel, bioetanol y
hidrobiodiésel) requerido para alcanzar el 10%, restando del consumo de
renovables en el transporte necesario para cumplir el 10%, el consumo de
renovables en electricidad y obteniendo un valor de 2.452 kteps.

MINETUR calcula que la limitacién del consumo del 7% de biocarburantes de
primera generacion equivale a 2.051kteps, correspondiendo ademas 200 kteps
a biocarburantes de doble cémputo. Mediante el cociente del consumo de
biocarburantes y la estimacion del consumo de carburantes y biocarburantes
para 2020, se obtiene un objetivo global de biocarburantes del 8,6%. (En el
objetivo del 10% de la Directiva 2009/28/CE se computan todas las energias
renovables en el transporte).

En 2012, segun datos publicados en la estadistica de la CNMC, con un objetivo
global de biocarburantes del 6,5%, se alcanzaron en Espafa los 2.240 kteps de
consumo de biocarburantes, de los cuales, la gran mayoria fue de primera
generacion. En este sentido, comparando esta cantidad con la cifra de 2.051
kteps de biocarburantes de primera generacion necesarios para alcanzar el
objetivo del 8,6%, (que ha sido fijado finalmente en el Proyecto de Real
Decreto en 8,5%), se concluye que con la restriccion del 7% de biocarburantes
de primera generacion que establece el Proyecto de Real Decreto, si es posible
alcanzar el objetivo del 8,5%. Asimismo, como se sefialé anteriormente, para
alcanzar el objetivo del 10% de la Directiva 2009/28/CE, es necesario que se
cumplan las estimaciones de renovables en electricidad en el transporte por
carretera y ferrocarril indicadas anteriormente, tal como se muestra en la tabla.

3.5. Objetivo especifico de biocarburantes avanzados

Por otro lado, el articulo 3.4 del Proyecto de Real Decreto dispone que, por
orden del Ministerio de Industria, Energia y Turismo se podra establecer un
objetivo de venta y consumo de biocarburantes avanzados, entendiendo estos,
como aquellos procedentes de materias primas que no compitan con los
cultivos alimentarios, como los producidos a partir de residuos y algas, con un
impacto reducido en términos de cambio indirecto del uso de la tierra y con una
elevada reduccion global de emisiones de gases de efecto invernadero. Dicha
resolucién establecera también qué biocarburantes tendran la consideracion de
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avanzados y el factor multiplicador del contenido energético de cada uno de los
mismos para el cumplimiento, en su caso, de los objetivos regulados.

Sin embargo, el Proyecto de Real Decreto no elimina la incertidumbre que, en
lo referente a los biocarburantes avanzados, existe en dos aspectos. Por un
lado, no establece aln un objetivo indicativo de biocarburantes avanzados,
pues Unicamente menciona que por Orden del Ministerio de Industria, Energia
y Turismo, se podra establecer dicho objetivo. Por otro lado, en dicho Proyecto
de Real Decreto se define de forma genérica los biocarburantes avanzados
‘como aquellos procedentes de materias primas que no compitan con los
cultivos alimentarios, como los producidos a partir de residuos y algas, con un
impacto reducido en términos de cambio indirecto del uso de la tierra y con una
elevada reduccion global de emisiones de gases de efecto invernadero”, tal
como se indica en el considerando 7 de la propuesta de Directiva iILUC, sin
establecer todavia una definicidn clara de dichas materias primas.

Por tanto, se considera que se debera realizar un andlisis de qué
biocarburantes avanzados conviene promocionar en el caso espafiol y
determinar éstos, o si, en su caso, conviene recoger todos los establecidos en
la parte A del anexo IX de la propuesta de Directiva iLUC. Por su parte, la
propuesta de Directiva iLUC define un plazo de 18 de meses desde la
publicacién de la mencionada Directiva para que cada Estado Miembro fije este
objetivo indicativo, cuyo valor para 2020 podria ser del 0,5% o inferior?. Asi
pues, actualmente se esta en plazo de establecer dicho objetivo indicativo. De
esta forma se eliminaria la incertidumbre actual, como por ejemplo en el Reino
Unido, donde se han realizado avances en este sentido.

De igual forma, en lo que respecta al factor multiplicador del contenido
energético de los distintos biocarburantes avanzados, en el articulo 3.4 del
Proyecto de Real Decreto Unicamente se establece que se definira el factor
multiplicador del contenido energético de cada uno de estos biocarburantes
avanzados mediante Resolucion del Secretario de Estado de Energia. En la
parte A del anexo IX de la mencionada propuesta de Directiva iILUC ya se
determina que el valor del factor multiplicador en este caso es 2.

! Existen tres razones justificadas por las que un Estado Miembro podria determinar un
objetivo indicativo inferior al 0,5%, segun el articulo 3.e de la Directiva 2009/28/CE en su
redaccion dada por la propuesta de Directiva iLUC segun el acuerdo alcanzado en las
Instuciones europeas:

a) Factores objetivos tales como el potencial limitado para la produccién de
biocarburantes sostenibles poducidos a partir de las materias primas y otros
carburantes listados en la parte A del anexo IX, o la disponibilidad limitada de tales
biocarburantes a precios coste- eficientes en el mercado;

b) Caracteristicas especificas técnicas o climaticas del mercado nacional para
carburantes de transporte, tales como la composicion y condicion de la flota de
vehiculos de carretera o,

c) Politicas nacionales que asignen recursos financieros proporcionados para incentivar la
eficiencia energética y el uso de electricidad a partir de fuentes renovables en el
transporte.
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3.6. Otros aspectos relativos al fomento de biocarburantes

El Proyecto de Real Decreto incluye las definiciones de ciertos términos
establecidos en el articulo 2 de la Directiva 2015/652%, concretamente;
“‘emisiones upstream”, “bitumen natural’, “pizarra bituminosa”, “crudo
convencional” y “valor de referencia”, resultando de esta forma transpuestas al
ordenamiento juridico espafiol.

En particular, en el apartado primero del articulo 2 del Proyecto del Real
Decreto se define el término “emisiones upstream” como “todas las emisiones
de gases de efecto invernadero generadas antes de la entrada de la materia
prima en la refineria o planta de procesamiento en la que se produjo el
carburante al que hace referencia el anexo I”. Esta es la versidn en lengua
inglesa del término “emisiones desde la fuente”. Si bien el contenido de la
definicion es correcto de acuerdo con el articulo 2.1 de la Directiva 2015/652,
se considera oportuno utilizar la terminologia espafola “emisiones desde la
fuente”, a la que ademas se hace referencia mas adelante en el propio
Proyecto de Real Decreto en relacion con el mecanismo de reduccién de
emisiones gases de efecto invernadero (GEI).

Por otra parte, el concepto “valor de referencia” % incluido en el articulo 2.5 del
proyecto de Real Decreto, transpone correctamente al ordenamiento juridico
espanol la definicion de “normas minimas para combustibles” recogida en el
articulo 2.4 de la Directiva 2015/652 junto con su forma de calculo, que se
establece en el anexo Il de dicha Directiva®*.

Se valora positivamente la transposicién al ordenamiento juridico del articulo 2
de la Directiva 2015/652 que ha sido integrado de forma casi literal en el
articulo 2 del Proyecto de Real Decreto, considerando oportuno realizar una
modificacion para el término de “emisiones upstream”. A continuacién se
propone la redaccién alternativa del articulo 2.1 Proyecto de Real Decreto:

Articulo 2.1. del Proyecto de Real Decreto

*2 Directiva 2015/652 del Consejo, de 20 de abril de 2015, por la que se establecen métodos de
célculo y requisitos de natificacion de conformidad con la Directiva 98/70/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la calidad de la gasolina y el gasdéleo.

%% Nivel medio de las emisiones de gases de efecto invernadero por unidad de energia derivada
de los combustibles fésiles utilizados en la Unién Europea en 2010, cuyo valor es de 94,1 g de
CO,eq/MJ.

* Se definen “normas minimas para combustibles” como “las normas minimas para
combustibles basadas en el ciclo de vida de las emisiones de gases de efecto invernadero por
unidad de energia derivadas de los combustibles fosiles utilizados en la Union en 2010”, siendo
su valor segun el anexo Il de la mencionada Directiva 2015/652 de 94,1 g CO2eq/MJ.
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1.”Emisiones upstream desde la fuente: todas las emisiones de gases de efecto
invernadero generadas antes de la entrada de la materia prima en la refineria o
planta de procesamiento en la que se produjo el carburante que hace
referencia el anexo I”.

Por ultimo, respecto al articulo 4 del Proyecto de Real Decreto, relativo a los
sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los objetivos de venta o
consumo de biocarburantes con fines de transporte, se ha trasladado
correctamente el articulo 43 de la Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se
modifica la Ley 34/1998, en la que se refiere a la posibilidad de los
distribuidores al por menor de suministrar a otros distribuidores al por menor de
productos petroliferos. En este caso deberan inscribirse previamente en el
registro de los impuestos especiales, con arreglo a lo dispuesto en el apartado
7 del articulo 18 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, y a su normativa de desarrollo.

En este sentido, en el articulo 4.b del Proyecto de Real Decreto se mantiene la
obligacion a los distribuidores al por menor de acreditar el cumplimiento de los
objetivos de venta o consumo de biocarburantes en la parte de sus ventas
anuales en el mercado nacional no suministrado por los operadores al por
mayor o por otros distribuidores al por menor, siendo por tanto, obligados por la
parte suministrada por las importaciones de carburantes.

4. Intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero en el
transporte

Contenido de la propuesta

Como se indic6 anteriormente, mediante el articulo 5 del Proyecto de Real
Decreto, junto con sus anexos | a lll se transpone al ordenamiento juridico
espafiol lo establecido en el articulo 7 bis de la Directiva 98/70/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 1998%, asi como lo
dispuesto en la Directiva 2015/652, del Consejo, de 20 de abril de 2015, por la
que se establecen métodos de calculo y requisitos de notificacion de
conformidad con dicha Directiva 98/70/CE.

El articulo 5.3 del Proyecto de Real Decreto establece que, antes del 31 de
diciembre de 2020, los sujetos obligados deberan reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) durante el ciclo de vida por unidad de

*® Directiva relativa a la calidad de la gasolina y el gasoleo y por la que se modifica la Directiva
93/12/CEE del Consejo, en su redaccién dada por la Directiva 2009/30/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009
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carburante y de energia suministrada hasta un 10% respecto al valor de
referencia de los combustibles fésiles utilizados en la Unién Europea en 2010%.

Esta reduccién ha de alcanzarse de manera gradual y consistira en:

a) Una reduccion del 6%, con un objetivo indicativo intermedio del 4% para el
31 de diciembre de 2017, mediante el uso de biocarburantes, combustibles
alternativos, reducciones en la quema en antorcha (“flaring”) y venteo en los
emplazamientos de produccion.

b) Un objetivo indicativo adicional del 2%, alcanzado mediante al menos uno de
los siguientes métodos: i) el suministro de energia destinada al transporte en
los medios de transporte especificados vy ii) el uso de cualquier tecnologia,
incluida la captura y el almacenamiento del carbono, capaz de reducir las
emisiones de GEI.

c) Un objetivo adicional del 2%, alcanzado mediante la compra de créditos de
acuerdo con el mecanismo de desarrollo limpio del Protocolo de Kioto.

El articulo 5.1 establece que lo dispuesto en el articulo 5 es de aplicacion a las
ventas o consumos realizados por los sujetos obligados de los siguientes
carburantes y energia suministrada en el transporte:

a) Carburantes utilizados para propulsar vehiculos de carretera, maquinas
moviles no de carretera, incluidos los buques de navegacion interior cuando
no se hallen en el mar y el ferrocarril, tractores agricolas y forestales y
embarcaciones de recreo cuando no se hallen en el mar.

Asimismo, se dispone que por orden del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo podran incluirse otros carburantes, como los carburantes para uso
aéreo.

b) Electricidad destinada a vehiculos de carretera.

El articulo 5.2 incluye los sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos de
reduccion de emisiones de GEI y al control y notificacion de las emisiones.
Estos son:

e Gasolina y gaséleo o diesel: los sujetos obligados a acreditar el
cumplimiento de los objetivos de consumo y venta de biocarburantes.

e Gases licuados del petréleo: Los operadores al por mayor de GLP, por sus
ventas anuales en el mercado nacional, excluidas las ventas a otros
operadores al por mayor; las empresas que desarrollen una actividad de
comercializacién al por menor de GLP, en la parte de sus ventas anuales en
el mercado nacional no suministrada por los operadores al por mayor; y los
consumidores de GLP en la parte de su consumo anual no suministrada por
los operadores al por mayor o por las empresas de comercializacion.

%% Dicho valor de referencia se define en el articulo 2.4 del proyecto de Real Decreto como el
nivel medio de las emisiones de GEI por unidad de energia derivada de los combustibles
fosiles utilizados en la Union Europea en 2010, cuyo valor es 94,1 g COeq/MJ.

IPN/DE/012/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 24 de 42
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



' GNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

e Gas natural: los comercializadores de gas natural y los consumidores
directos en mercado, en la parte de sus consumos de caracter firme no
suministrados por los comercializadores.

e Energia eléctrica: Los gestores de cargas del sistema.

Se determina que mediante orden del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo se podran definir las condiciones especificas que deberan cumplir los
mencionados sujetos. Asimismo, se podran fijar excepciones para ciertos
sujetos e incluir nuevos sujetos obligados, en el caso de desarrollo de nuevos
carburantes o energias suministradas en el transporte.

El articulo 5.4 del Proyecto de Real Decreto dispone que los sujetos obligados
habran de calcular la intensidad de las emisiones de GEI de los carburantes
suministrados mediante el método de calculo recogido en el anexo | del
proyecto de Real Decreto, por el que se transpone el anexo | de la Directiva
2015/652 y comparar las reducciones de emisiones alcanzadas con el valor de
referencia. Se establece un método sencillo para el calculo basado en valores
por defecto de la intensidad media de emisiones de GEI durante el ciclo de
vida, que se corresponden con los incluidos en la Directiva 2015/652.

Por su parte, tal como establece el articulo 5.5 del Proyecto de Real Decreto,
en los plazos que se determinen por Resolucion de la Secretaria de Estado de
Energia, los sujetos obligados deberan comunicar los datos a la Direccion
General de Politica Energética y Minas de acuerdo con las plantillas que se
incluyen en el anexo Il del mencionado Proyecto, transponiendo lo incluido en
el anexo IV de la Directiva 2015/652.

Segun el articulo 5.8 del Proyecto de Real Decreto, antes del 31 de diciembre
de cada afio, desde la fecha que se determine, la Direccién General de Politica
Energética y Minas serd responsable de remitir a la Comision Europea la
informacion sobre el cumplimiento de lo establecido en el articulo 5, de acuerdo
con lo dispuesto en el anexo Il del Proyecto de Real Decreto, empleando la
plantilla prevista en el anexo Il del mismo.

De acuerdo con el anexo Il del Proyecto de Real Decreto, dichos informes a la
Comisién Europea deben incluir, para cada uno de los carburantes o energia
comercializados por los sujetos obligados dentro del territorio nacional,
incluyendo a los sujetos obligados asociados, los siguientes datos agregados:
1) tipo de combustible o energia, 2) volumen o cantidad de combustible o
electricidad, 3) intensidad de las emisiones GEI, 4) reduccion de emisiones
desde la fuente?’ (UER), 5) origen y 6) lugar de adquisicion.

?" UER es la reduccién de emisiones de GEI desde la fuente declarada por un sujeto obligado,
medida en gCO2eq/MJ.
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Mediante el mencionado articulo 5.8 y el anexo Il del Proyecto de Real Decreto
se incorpora al ordenamiento juridico nacional lo recogido en el anexo Il de la
Directiva 2015/652.

En el articulo 5.6 del Proyecto se prevé que los sujetos obligados puedan
formar agrupaciones de cara al cumplimiento de las obligaciones de reduccion
de emisiones, habilitando al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a fijar
la forma en la que puede establecerse.

Mediante el articulo 5.9 del Proyecto de Real Decreto, se habilita al Ministerio
de Industria, Energia y Turismo a determinar los valores medios por defecto
durante el ciclo de vida en relacibn con la electricidad consumida por
motocicletas y vehiculos eléctricos, asi como a desarrollar lo previsto en el
articulo 5 relativo a la intensidad de emisiones de GEI durante el ciclo de vida
de los carburantes y la energia suministrada en el transporte y a modificar los
anexos del Real Decreto.

Se prevé la aplicacion del régimen sancionador recogido en la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del sector de hidrocarburos y en la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del sector eléctrico, en el caso de incumplimiento de los objetivos de
reduccion de emisiones de GEI. Mediante esta disposicidn se transpone el
articulo 6 de la Directiva 2015/652 segun la cual los Estados miembros deberan
establecer las sanciones adecuadas en relacion con este punto.

Valoracion

La fecha limite para haber transpuesto el articulo 7 bis de la Directiva
98/70/CE, en su redaccion dada por la Directiva 2009/30/CE, era el 31 de
diciembre de 2010, si bien es cierto que para aplicarla era necesario que se
hubieran establecido a nivel comunitario los métodos de calculo y requisitos de
notificacion que se recogen en la Directiva 2015/652, cuya fecha limite de
incorporacion al ordenamiento juridico nacional es el 21 de abril de 2017. El
Proyecto de Real Decreto incorporara esta Directiva al ordenamiento juridico
nacional en plazo. Quedan pendientes ciertos desarrollos normativos por parte
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para la aplicacion del
mecanismo de reduccion de emisiones de GEI en el transporte como son la
periodicidad de remisién de los datos que deben enviar los sujetos obligados a
la reducciéon de emisiones, a la Direccion General de Politica Energética y
Minas, el nivel de agregacion de la informacién exigida, el desarrollo de la
posibilidad de establecer grupos de sujetos para cumplir la obligacion, la
determinacién de los valores medios nacionales por defecto durante el ciclo de
vida en relacién con la electricidad consumida por motocicletas y vehiculos
eléctricos, pudiendo fijarse ademas ciertas condiciones 0 excepciones para
determinados sujetos obligados.

Como valoracion preliminar, en relacion con los carburantes, dado que existen
diversas obligaciones de reduccién de emisiones de GEI interrelacionadas
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entre si (régimen de comercio de emisiones, mecanismo de reduccion de
emisiones de GEI para los proveedores de carburantes, obligaciones de
reduccion de emisiones de GEI para sectores no incluidos en el régimen de
comercio de derechos de emision, como el transporte), seria mas conveniente
gue a nivel europeo, existiera una unica regulacion y mecanismo de control y
notificacion asociados.

En todo caso, la nueva obligacion asociada al mecanismo de reduccion de
emisiones de GEI en el transporte supondra un extracoste significativo para los
sujetos obligados que se suma a las cargas asociadas al cumplimiento de la
normativa medioambiental existente. En este sentido, seria necesario que en la
Memoria del Andlisis del Impacto Normativo incluyese una estimacion, al
menos una aproximacion, de los impactos econdmicos asociados, si bien es
cierto que faltan desarrollos normativos por realizar.

En el apartado 6.1.1 de la Memoria se recoge que:

“De la transposicién del articulo 7.bis de la Directiva de Calidad de carburantes
no se derivara coste o efecto alguno hasta que no se desarrolle lo previsto en
el mismo y sea de aplicacién la obligacion de cumplir con el objetivo de
reduccibn de emisiones de gases de efecto invernadero y de reportar
informacion al respecto”.

En este sentido, en la Evaluacién de Impacto de la Directiva 2015/652%° se
estima que, a nivel UE, los costes administrativos asociados a su aplicacion
ascenderan a 3 millones de euros anuales, los costes de cumplimiento a 6
millones de euros cada afio y otros costes de mercado a 79 millones de euros
anuales.

En cuanto a los carburantes y energia suministrada en el transporte a los que
es de aplicaciéon el mecanismo de reduccion de emisiones de GEI, en el
articulo 5.1 a) del Proyecto de Real Decreto se incluye los carburantes
utilizados en el ferrocarril. Asimismo, se dispone que por orden del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo se podran incluir otros carburantes, como los
biocarburantes para uso aéreo, en las condiciones que se determine. Mediante
el acuerdo alcanzado por las instituciones europeas en abril de 2015 sobre la
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 98/70/CE, relativa a la calidad de la gasolina y el gaséleo y
la Directiva 2009/28/CE sobre el fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables, se modifica el apartado 1 del articulo 7 bis de la Directiva
98/70/CE, de forma que, en relacion del mecanismo de reduccion de gases de
efecto invernadero, se incluye lo siguiente:

%8 SWD(214) 295 final.
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“En el caso de proveedores de biocarburantes para uso aéreo, los Estados
Miembros podran permitir que dichos proveedores escojan convertirse en
contribuyentes a la obligacion de reduccién establecida en el apartado 2
siempre que los biocarburantes suministrados satisfagan los criterios de
sostenibilidad establecidos en el articulo 7 ter”.

Por tanto, se considera adecuado que en el ambito de aplicacion del
mecanismo de reduccién de emisiones de GEI recogido en el articulo 5.1. a)
del Proyecto de Real Decreto se incluya la posibilidad del incluir en el futuro los
biocarburantes para uso aéreo por orden del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. En caso de que finalmente se incluyeran dichos biocarburantes para
uso en aviacion, una de las condiciones que deberian cumplir es que fueran
sostenibles.

Sin embargo, los carburantes utilizados en el ferrocarril no estan recogidos en
el ambito de aplicacién del mecanismo de reduccién establecido en el articulo
1.2 de la Directiva 2015/652. Su introduccidén no se encuentra justificada en la
Memoria y con ella el mecanismo de reducciébn se hace mas exigente y
gravoso. Por otra parte, en lo que respecta a las reducciones de emisiones a
alcanzar, ademas del 6%, el articulo 5.3 b) i. incluye un objetivo indicativo
adicional del 2%, logrado mediante al menos uno de los métodos que alli se
citan, entre los que se encuentra el suministro de energia destinada al
transporte para su uso en cualquier tipo de vehiculo de carretera, entre otros,
incluyendo también el ferrocarril. La mencién al ferrocarrii tampoco se
encuentra incluida en el punto i) de la letra b) del apartado 2 del articulo 7 bis
de la Directiva 98/70, ni justificada en la Memoria. Por lo anterior se considera
conveniente suprimirla, tanto en el &mbito de aplicacion (articulo 5.1.a)) como
en los métodos para lograr los objetivos (articulo 5.3.b).i.)

El articulo 7 bis de La Directiva 98/70/CE en su redaccion dada por la Directiva
2009/30/CE establecia que los Estados miembros habian de designar a los
suministradores encargados de controlar y notificar las emisiones de GEI
durante el ciclo de vida por unidad de energia suministrada, debiendo éstos
reducir gradualmente dichas emisiones hasta un 10% antes del 31 de
diciembre de 2020.

Se valora positivamente la definicibn de los sujetos obligados a controlar y
reducir las emisiones recogida en el articulo 5.2 de la Propuesta de Real
Decreto, pues se corresponden con aquellos sujetos que ponen producto en el
mercado interior o consumen directamente. Estos coinciden igualmente con los
sujetos obligados a mantener existencias minimas de seguridad.

Se ha detectado un error formal en el articulo 5.3. d) ya que los gestores de
cargas del sistema se encuentran definidos en el articulo 6.1.h) del la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, en vez de en el articulo 9. h)
como indica la Propuesta de Real Decreto.
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Si bien las obligaciones asociadas a la aplicacion del mecanismo de reduccion
de emisiones de GEI supondran elevar las cargas administrativas para los
sujetos obligados respecto a la situacion previa, la valoracion en relacion con el
método sencillo para el calculo y notificacion es positiva, ya que esta basado en
valores por defecto de la intensidad media de emisiones de GEI durante el ciclo
de vida de los combustibles.

Esta opcion permitira verificar el cumplimiento de los requisitos de reduccion de
emisiones de la forma mas sencilla posible, asi como minimizar las
posibilidades de que exista fraude mediante la aplicacion de una metodologia
con menor complejidad administrativa, respecto a otras®® que se barajaron en
la negociacién de la mencionada Directiva.

El valor de referencia de los combustibles fosiles utilizados en la Unidn
Europea en 2010 transpone correctamente al ordenamiento juridico espafol la
definicion de “normas minimas para combustibles” incluida en el articulo 2.4 de
la Directiva 2015/652 junto con su forma de célculo, recogida en el anexo Il de
dicha Directiva. Se definen “normas minimas para combustibles” como “las
normas minimas para combustibles basadas en el ciclo de vida de las
emisiones de gases de efecto invernadero por unidad de energia derivadas de
los combustibles fosiles utilizados en la Union en 2010”, siendo su valor segun
el anexo Il de la mencionada Directiva 2015/652 de 94,1 g CO2eq/MJ.

Se advierte un error formal en la definicion del subindice “x” incluido en la
férmula para el calculo de la intensidad de emisiones de GEI durante el ciclo de
vida de los carburantes y energia suministrados por un sujeto obligado, en
concreto en el anexo |, parte 1, apartado 3, letra b) del Proyecto de Real
Decreto, ya que la referencia que se efectia al articulo 4 del mencionado
Proyecto deberia realizarse en su lugar al articulo 5 del mismo.

En la mencionada formula, en la definicion de “MJx”, es decir, la energia total
suministrada y convertida a partir de los volumenes notificados del combustible
“X”, expresada en megajulios, recogida en el anexo |, parte 1, apartado 3, letra
c), punto i. del Proyecto de Real Decreto, se especifica que con el fin de
determinar la cantidad de carburante por tipo de combustible:

“Para obtener el contenido energético de los combustibles suministrados, determinado
por el poder calorifico inferior, se utilizaran los factores de conversién recogidos en el
anexo lll de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un
mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte”.

* Sj se hubiera optado por un “reporting” en base a valores por defecto de GEI por tipo de
materia prima, por ejemplo, para tener en cuenta las diferencias entre suministradores de
acuerdo a las materias primas de su mix de carburantes, esta opcién requeriria que los sujetos
obligados tuvieran que obtener la informacion y realizar un seguimiento a través de toda la
cadena con un mayor esfuerzo respecto a los niveles existentes, por tanto con una mas
elevada carga administrativa.
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Mediante esta provision se incorpora al ordenamiento juridico nacional lo
dispuesto en el anexo |, parte 1, apartado 3, letra c), punto i. de la Directiva
2015/652, segun la cual:

“Las cantidades de biocarburantes se convierten en contenido energético,
determinado por el poder calorifico inferior, de acuerdo con las densidades de
energia establecidas en el anexo Il de la Directiva 2009/28/CE”.

Mediante la Resolucion de 27 de diciembre de 2013, de la Secretaria de
Estado de Energia, por la que se actualiza el anexo de la Orden
ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines
de transporte, se modificé el anexo de la mencionada Orden ITC/2877/2008
para adaptarlo al anexo Il de la Directiva 2009/28/CE, de 23 de abiril,
concretamente, los contenidos energéticos de los combustibles de transporte.

Propuesta de modificacion

Se propone una redaccion alternativa para: el articulo 5.1a) del Proyecto de
Real Decreto al objeto de ser fiel a lo establecido en el articulo 1.2 de la
Directiva 2015/652 en lo que respecta al ambito de aplicacion; el articulo 5.3 b)
i) del Proyecto al objeto de ser fiel a lo establecido en el articulo 7 bis 2. b) i) de
la Directiva 2015/652; el articulo 5.3.d); el anexo I, parte 1, apartado 3, letra b)
del Proyecto de Real Decreto;

Articulo 5.1

Lo dispuesto en el presente articulo es de aplicacion a las ventas o consumos
efectuados, por los sujetos obligados del apartado 2 de este articulo, de los siguientes
carburantes y energia suministrada en el transporte:

a. Carburantes utilizados para propulsar vehiculos de carretera, maquinas
moéviles no de carretera, incluidos los buques de navegacion interior cuando no se
hallen en el mar y—elferrocarrl, tractores agricolas y forestales y embarcaciones de
recreo cuando no se hallen en el mar.

Asimismo, por orden del Ministerio de Industria, Energia y Turismo podran
incluirse otros carburantes, como los biocarburantes para uso aéreo, en las
condiciones que se determine en la citada orden.

[..]

Articulo 5.3 b)

Un objetivo indicativo adicional del 2 por ciento, sin perjuicio de las modificaciones
realizadas en la normativa europea al respecto, logrado mediante al menos uno de los
métodos siguientes:

i. El suministro de energia destinada al transporte para su uso en cualquier tipo
de vehiculo de carretera, de maquinas maoviles no de carretera, incluidos los buques
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de navegacion interior y-eHerroecarril, tractores agricolas y forestales o embarcaciones
de recreo.

[...]
Articulo 5.3 d)

d. Energia eléctrica: los gestores de cargas del sistema, definidos en el articulo
9.-h} 6.1.h) de la ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

Anexo |, parte 1, apartado 3, letra b)

“X” “corresponde a los tipos de carburantes y energia que entran en el dmbito de
aplicacion del artieslo—4_articulo 5 de este real decreto, como figuran en el anexo |,
cuadro 1, punto 17, letra c) del Reglamento (CE) no 684/2009, de la Comision, de 24
de julio de 2009, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva
2008/118/CE del Consejo en lo que respecta a los procedimientos informatizados
aplicables a la circulacion de productos petroliferos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo”.

[.]

5. Informacion sobre el origen del combustible en estaciones de servicio
independiente

Contenido de la propuesta

La disposicion adicional cuarta del Proyecto de Real Decreto regula la
informacion precisa y obligatoria que deberan ofrecer los titulares de las
instalaciones de distribucién al por menor de productos petroliferos, no
integradas en la red de un operador al por mayor, que deseen acogerse a la
posibilidad de publicitar el origen de los productos que comercializan.

En concreto, establece que “En este caso, deberan indicar obligatoriamente la
fecha de adquisicion, cantidad en metros cubicos, el nombre o denominacién
social y la direccion completa de todos los operadores mayoristas Yy
distribuidores a los que se haya adquirido combustible, como minimo, en los
altimos dos meses”.

Segun se explicita en la exposiciébn de motivos del Proyecto de Real Decreto,
con esta regulacibn se pretende que la informacibn mostrada a los
consumidores sobre el origen del combustible “sea veraz y fiel, asi como
proteger los derechos de marca de los operadores al por mayor que
suministran a estaciones independientes”.

Asimismo, tal y como se indica en la Memoria de impacto normativo que
acompana al Proyecto, “también pretende que la informacion que se difunda
sea lo mas completa posible, evitando que la presentacién de una informacién
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parcial o incompleta, aunque sea veraz, induzca o pueda inducir a error a los
consumidores sobre el verdadero origen del combustible”.

La disposicion final séptima del Proyecto de Real Decreto fija la entrada en
vigor de esta regulacion a los tres meses de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.

Valoracién

La valoracion global del contenido de la disposicion adicional cuarta del
Proyecto de Real Decreto es positiva pues viene a desarrollar y precisar la
forma en la que los titulares de instalaciones de distribucion al por menor
independientes han de publicitar el origen de los productos petroliferos que
comercializan, en el caso de que se acojan a esta posibilidad que se les brinda
desde la entrada en vigor de la Ley 8/2015%° el pasado 23 de mayo de 2015.

En efecto, la Ley 8/2015 introdujo un nuevo aparto 5 sobre el articulo 43 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, destinado a la
distribucion al por menor de productos petroliferos, en el que se establece con
caracter novedoso que “los titulares de las instalaciones de distribucion al por
menor de productos petroliferos que no pertenezcan a la red de distribucién de
un operador mayorista podran informar del origen del combustible que
comercializan publicitando el operador mayorista al que adquieren el
combustible” (subrayado afiadido).

Asimismo, la referida Ley modifico el apartado 1 del mismo articulo 43,
habilitando a los distribuidores al por menor para suministrar a otros
distribuidores al por menor. Esta nueva habilitacion ha quedado recogida en el
texto propuesto de la disposicion adicional cuarta pues, entre la informacién a
detallar, se encuentra la de “la direccion completa de todos los operadores
mayoristas y distribuidores a los que se haya adquirido el combustible”.

Sin perjuicio de esta valoracion global positiva, se realizan las siguientes
consideraciones:

a) Del titulo de la disposicion adicional cuarta puede desprenderse que su
contenido es de aplicacion tan soOlo a las estaciones de servicio
independientes. No deberia acotarse exclusivamente a este tipo de
instalaciones habilitadas para el suministro a vehiculos, dado que el nuevo
apartado 5 del articulo 43 de la Ley de Hidrocarburos brinda la posibilidad de
publicitar el origen del producto a cualquier instalacion de distribucién al por
menor de productos petroliferos (cualquiera de las contenidas en el articulo

%0 Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y no
tributarias en relacién con la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos.
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44 de la Ley de Hidrocarburos, no sélo las estaciones de servicio) que no
pertenezca a la red de distribucion de un operador al por mayor.

b) Entre la informacion a aportar a los consumidores finales no se halla la
denominacion del producto adquirido. Se propone incluir este dato, dado que
una instalacion de distribucion independiente, al no tener suscrito contrato
alguno de exclusividad de suministro, puede adquirir cada producto que
comercializa a distintos proveedores.

c) Se considera adecuado el plazo para la entrada en vigor de la disposicion
adicional cuarta (a los tres meses de la publicaciéon en el BOE del Real
Decreto que la contiene), en atencion al periodo minimo de dos meses que
ha de cubrir la informaciébn sobre los origenes de los combustibles
adquiridos.

Esta Comisién, no obstante, no entra a valorar la adecuacion de este periodo
minimo, pues desconoce la capacidad de almacenamiento por producto de
las instalaciones y sus ritmos de venta, pardmetros a tener en cuenta en su
fijacion. En la Memoria de impacto normativo que acompafa al Proyecto no
se exponen los motivos que han llevado a la determinacién de este periodo
minimo, que podria resultar excesivo en instalaciones con grandes
volumenes de venta de, al menos, determinados productos.

d) La facultad para publicitar el origen de los combustibles comercializados no
ha de suponer una habilitacion a los titulares de las instalaciones de
distribucion independientes para hacer uso de la imagen de marca de un
operador o distribuidor determinado. En este sentido, se propone hacer
referencia, en el texto de la disposicién adicional cuarta, al cumplimiento de
lo establecido en la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de marcas.

e) La Memoria de impacto normativo que acompafia al Proyecto expone que
uno de los objetivos que se pretende alcanzar al detallar la informacion
sobre los origenes de los productos suministrados en las instalaciones es la
de evitar que “induzca o pueda inducir a error a los consumidores sobre el
verdadero origen del combustible”. Se considera que otro de los objetivos
deberia ser la de evitar inducir a error a los consumidores sobre su derecho
o deseo de aprovisionarse del producto de un determinado origen. Se
propone, en consecuencia, afiadir una indicacién expresa al objeto de indicar
que el listado de productos adquiridos por proveedor se muestra en la
instalacién a efectos puramente informativos y que en ningdn caso tiene
como fin que el consumidor pueda elegir el origen del producto.

f) Finalmente se advierte que en el régimen sancionador de la Ley de
Hidrocarburos no se tipifica la correspondiente infraccion por publicitar un
origen falso de los productos comercializados en las instalaciones de
distribucion al por menor independientes.
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Propuesta de modificacion

Por todo lo expuesto se propone la siguiente redaccion alternativa para el texto
de la disposicion adicional cuarta del Proyecto de Real Decreto, incluyéndose
igualmente algunas precisiones de caracter formal:

Disposicion adicional cuarta. Informacion sobre el origen del combustible en
estaciones—de—servicio— instalaciones de distribuciéon al por menor de productos
petroliferos independientes.

Los titulares de las instalaciones de distribucion al por menor de productos petroliferos
que no pertenezcan a la red de distribucidn de un operador mayerista al por mayor
podran publicitar infermande-del origen del los combustibles que comercializan.

En este caso, deberan indicar obligatoriamente la fecha de adquisicién, el producto,
cantidad en metros cubicos, el nombre o denominacién social y la direccion completa
de todos los operadores mayeristas al por mayor y distribuidores a los que se haya
adquirido combustible, como minimo, en los ultimos dos meses.

La informacion sobre el origen del combustible detallada en el parrafo anterior debera
acompanarse del siguiente literal “Datos de caracter puramente informativo gue se
facilitan haciendo uso de la habilitacidon conferida por la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos, para publicitar el origen de los combustibles
suministrados en esta instalacion”.

La facultad de los titulares referidos para publicitar el origen de los combustibles que
comercializan no les habilita para hacer uso de la imagen de marca de sus
proveedores, conforme a lo establecido en la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de
marcas.

6. Obligacion de informacion en materia de ahorro y eficiencia energética

Las disposiciones adicionales quinta y sexta incluyen sendos mandatos de
remision de informacién en materia de ahorro y eficiencia energética.

6.1. Obligacién de informacion de las Comunidades Autonomas vy
Entidades locales sobre sus programas de ahorro y eficiencia
energeética.

Contenido de la propuesta

La disposicion adicional quinta establece que las Entidades locales asi como el
organo competente de cada Comunidad Autbnoma en materia de eficiencia
energeética, informaran anualmente, antes del 31 de diciembre de cada afio, al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, de los ahorros energéticos y de las
emisiones de dioxido de carbono evitadas, derivados de las actuaciones en
materia de ahorro y eficiencia energética llevadas a cabo en el ambito de su
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municipio y de su territorio respectivamente, y de forma agregada desde el 1 de
enero de 2014.

Por parte del Ministerio de Industria, Energia y Turismo se determinard la
forma, contenido y desglose en que dicha informacion ha de ser remitida.

Valoracion

La Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética crea un marco
comun para fomentar la eficiencia energética dentro de la Union Europea y
establece un conjunto de acciones concretas que deben ser llevadas a la
practica por los Estados para alcanzar los objetivos de ahorro de energia y de
incremento de la eficiencia. EI 5 de junio de 2014, finaliz6 el plazo para que
todos los Estados miembros de la UE hubieran llevado a cabo una
transposicion completa de esta Directiva.

Se considera que seria conveniente que, ademas de proceder a la peticion de
informacion a Comunidades Autdnomas y Municipios, se definiesen los planes
de renovacion energética y los objetivos nacionales de eficiencia energética, al
objeto de que dicha Directiva pueda desplegar todos sus efectos. Asimismo,
deberian definirse los aspectos relativos a auditorias energéticas, sistemas de
acreditacion para proveedores de servicios energéticos y auditores energéticos,
la promocién de la eficiencia energética en los procesos de produccion y uso
del calor y del frio y la contabilizacion del consumo de agua caliente sanitaria,
calefaccion y refrigeracion.

6.2. Obligacion de informacién de la CNMC y CORES sobre las ventas
de energia de los sujetos obligados en el marco del sistema nacional
de obligaciones de eficiencia energética.

Contenido de la propuesta

La disposicién adicional sexta establece que la CNMC y CORES deberan
informar, antes del 30 de septiembre de cada afio, sobre las ventas de energia
de los sujetos obligados en el marco del sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética, regulados en el capitulo IV del titulo 111 de la Ley
18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Por parte de la citada Direccion General de Politica Energética y Minas se
determinara el contenido, desglose y forma en que dicha informacién ha de ser
remitida por la CNMC y CORES.
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Valoracion

Segun el articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE, los Estados deben crear un
sistema de obligaciones de eficiencia energética para los distribuidores de
energia y/o las empresas minoristas de venta de energia, con un objetivo de
ahorro desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2020, del 1,5
% de las ventas anuales de energia a clientes finales.

En julio del afio pasado el Gobierno aprobé el Real Decreto Ley 8/2014 en el
que, entre otros asuntos, creaba el Fondo Nacional de Eficiencia Energética y
un sistema de obligaciones de ahorro de energia, que fue convalidado con la
Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

En el articulo 69 de la Ley 18/2014, se establece un sistema de obligaciones de
ahorro, siendo los sujetos obligados las empresas comercializadoras de gas y
electricidad, los operadores de productos petroliferos al por mayor, y los
operadores de gases licuados de petrdleo al por mayor.

Segun el articulo 71, los sujetos obligados deberan realizar una contribucién
financiera anual al Fondo Nacional de Eficiencia Energética, hasta 2020, por
una cuantia equivalente a la de las inversiones necesarias para el cumplimiento
de dichas obligaciones. Alternativamente, se establecera un sistema de
certificados de ahorro energético, a definir reglamentariamente.

El articulo 70 establece el reparto de los objetivos de ahorro, que seran fijados
por Orden Ministerial de manera proporcional a sus ventas.

Con objeto de determinar el objetivo de ahorro energético anual de los sujetos
obligados y su contribucién al fondo de eficiencia energética, y de acuerdo con
el apartado 2 del articulo 70 de la Ley 18/2014, los sujetos obligados deberan
remitir anualmente, antes del 30 de septiembre a la Direccion General de
Politica Energética y Minas, los datos de ventas de energia final a nivel
nacional correspondientes al afio anterior, expresados en GWh.

En desarrollo de esta disposicién, la DGPEyM ya ha emitido dos resoluciones
con el procedimiento de envio de informacion por parte de los sujetos
obligados:

e Resolucion de 8 de septiembre de 2014, por la que se determina el
procedimiento de cumplimentacion de la obligacion de envio de informacion
por parte de los sujetos obligados del sistema de obligaciones de eficiencia
energeética, en lo relativo a sus ventas de energia, de acuerdo con el Real
Decreto-ley 8/2014.

e Resolucion de 30 de abril de 2015, de la Direccidon General de Politica
Energética y Minas, por la que se determina el procedimiento de envio de
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informacion de los sujetos obligados del sistema de obligaciones de
eficiencia energética, en lo relativo a sus ventas de energia, de acuerdo con
la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Por ello, la disposicion adicional sexta, que establece la obligacion de la CNMC
y CORES de remitir la informacion de ventas de los sujetos obligados al
MINETUR, es innecesaria, por cuanto el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo ya dispone de dicha informacién, comunicada directamente por los
sujetos obligados, mientras que la CNMC y CORES no reciben dichos
formularios de informacion.

Por otra parte, cabe recordar que el MINETUR dispone de la misma
informacion de ventas de productos petroliferos y de gas natural que CORES o
la CNMC, por cuanto las Resoluciones de la Direccion General de Politica
Energética y Minas que establecen los formularios de informacion de ventas de
productos petroliferos® y de gas natural®® ya obligan a su remisién a los tres
organismos.

Con respecto a las ventas de electricidad, cabe sefalar que la CNMC no
dispone de la informacion correspondiente a la totalidad de las
comercializadoras sino Unicamente de aquellas con un volumen de energia
significativo. Para el resto de comercializadoras, la informacion de ventas
realizadas en zonas de distribucién de menos de 100.000 clientes puede no ser
completa.

Por ello, se propone la eliminacién de la disposicion adicional sexta, puesto que
el MINETUR ya dispone de la informacién, comunicada directamente por los
sujetos obligados.

% Resolucién de 29 de mayo de 2007, de la Direccién General de Politica Energética y Minas,
por la que se aprueban los nuevos formularios oficiales para la remisién de informacion a la
Direccién General de Politica Energética y Minas, a la Comisién Nacional de Energia y a la
Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos.

% Resolucién de 15 de diciembre de 2008, de la Direccién General de Politica Energética y
Minas por la que se establecen los formularios de remisién de informacion de los sujetos del
sistema de gas natural.
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7. Modificaciones en relacion al sector eléctrico: Sobre la Disposicion
final terceray cuartay la Disposicién transitoria Gnica

Contenido de la propuesta

El Proyecto contempla, la modificacion del Real Decreto 2019/1997, de 26 de
diciembre®® del Real Decreto 1619/2012 y de las reglas del mercado para
aclarar que el Operador del Mercado Ibérico, polo Espafiol (OMIE) actuara
como contraparte central de las compras y ventas del mercado de produccion,
liquidando directa o indirectamente las obligaciones de pago y los derechos de
cobro derivadas de dichas transacciones.

7.1. Eliminaciéon de las restricciones técnicas del mercado intradiario
Valoracion

Esta adaptacion es necesaria en virtud de la aprobacion, el pasado 5 de
diciembre de 2014, del Reglamento (UE) de la Comision por el que se
establece una directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de la
congestién, el primero de los ‘cédigos de red’ sancionados en aplicacién de lo
establecido en el articulo 8 del Reglamento (CE) n® 714/2009°*. Como tales
Reglamentos de la Comisiébn Europea, esta normativa es vinculante para
Espafia en su calidad de Estado miembro.

Otra cuestion abordada por la citada directriz y no incluida todavia en la
normativa nacional, es que se contempla la existencia de un mercado
intradiario mas proximo al tiempo real. En esta situacion resulta necesario
eliminar el proceso de soluciébn de restricciones técnicas del mercado
intradiario, dado que una vez se implante el futuro modelo de mercado
intradiario continuo de ambito europeo, y con posibilidad de realizar los ajustes
de los programas de venta/compra de energia hasta 1 hora antes del
suministro de la propia energia, el operador del sistema no dispondra del
tiempo necesario para realizar dicho proceso, resolviéndose mediante la
solucién de restricciones técnicas en tiempo real las escasas restricciones
técnicas que pudieran identificarse en los programas resultantes de la
contratacion de energia en las diferentes sesiones del Mercado Intradiario.

Por ello, se propone eliminar el proceso de solucién de restricciones técnicas
del mercado intradiario, de tal forma que las posibles restricciones técnicas que

% Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el mercado de
produccion de energia eléctrica, asi como las Reglas de funcionamiento de los mercados diario
e intradiario de produccion de energia eléctrica.

3 Reglamento (CE) n°® 714/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, relativo a las condiciones de acceso a la red para el comercio transfronterizo de
electricidad.

IPN/DE/012/15 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 38 de 42
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



' GNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

pudieran derivarse de los ajustes de los programas en el Ml sean resueltas
mediante el proceso de solucion de restricciones técnicas en tiempo real.

Con la aplicacion de limitaciones de programa por seguridad en el proceso de
solucion de restricciones técnicas del Programa Diario Base de
Funcionamiento, se minimiza la existencia de restricciones técnicas en el
mercado intradiario, por lo que este proceso de soluciébn de restricciones
técnicas en el mercado intradiario se aplica con muy baja frecuencia®.

Propuesta de modificacion

Esta propuesta requiere modificar el Anexo del Real Decreto 2351/2004, de 23
de diciembre, actualmente vigente, de la siguiente forma:

Décimo. Otras restricciones

“Las restricciones e incidencias técnicas que se produzcan tras elcietre
del-mercado—intradiario la resolucion de las restricciones técnicas del
PDBF se resolveran en los términos establecidos para dichas situaciones
en los correspondientes procedimientos de operacién del sistema.

Los procedimientos de operacion del sistema podran, igualmente,
establecer cuantas normas de caracter técnico e instrumental sean
necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en este anexo.”

7.2. Supresion de la participacion de las exportaciones de energia en el
proceso de solucién de restricciones técnicas.

Valoracién

Otra cuestion derivada de la citada Directriz sobre la asignacién de capacidad y
la gestion de la congestion, es que establece que las capacidades
transfronterizas asignadas mediante el mecanismo de acoplamiento de
mercados diario y el futuro mecanismo continuo intradiario deben ser firmes.

% En 2013 s6lo hubo restricciones técnicas en el mercado intradiario en 5 ocasiones (5 dias, 21
horas), en 2014 en dos ocasiones (2 dias, 5 horas), y en 2015 hasta hoy, sélo en una hora, por
lo que la eliminacién de este proceso tendra una implicacibn muy reducida en el sistema y
permitird el cumplimiento de lo previsto en el citado Reglamento.
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Solamente podrian reducirse estos programas en caso de fuerza mayor o en
casos de emergencia en los que no sea posible realizar redespachos.

Por ello, las exportaciones e importaciones de energia a través de
interconexiones para las que esté establecido un mecanismo coordinado de
gestion de la capacidad de intercambio no deberian participar en el proceso de
solucion de restricciones técnicas del Programa Diario Base de
Funcionamiento, dado que pueden verse afectados programas que ya han sido
reconocidos como firmes al haber sido gestionados y nominados con
anterioridad (subastas anuales y mensuales de capacidad).

Propuesta de modificacion

Esta propuesta requiere modificar el Anexo del Real Decreto 2351/2004, de 23
de diciembre, actualmente vigente, de la siguiente forma:

“Tercero. Unidades que participan en el proceso de resolucion de las
restricciones técnicas al programa diario base de funcionamiento.

En la primera fase del proceso definida en el apartado anterior, participaran
todas las unidades de venta, excepto las que representen importaciones de
paises no pertenecientes a la Unién Europea, o pertenecientes a la Unién
Europea con un sistema coordinado de gestion de la capacidad de
intercambio. Entre las unidades de adquisicién, Unicamente participaran en
esta fase las correspondientes a unidades de bombeo y, cuando no existan
otros medios para resolver las restricciones en el sistema de produccion
espafol o exista riesgo cierto para el suministro nacional, las unidades de
adquisicion cuyo destino sea el suministro fuera del sistema eléctrico espafiol,
salvo las pertenecientes a la Unién Europea con un sistema coordinado
de gestion de la capacidad de intercambio [...]J".

8. Otros aspectos

8.1. Modificacién del articulo 8 del Real Decreto 61/2006 , de 31 de enero
(disposicion final segunda)

Mediante la disposicion final segunda del Proyecto de Real Decreto se modifica
el articulo 8.5 a) del Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se fijan
las especificaciones de gasolinas, gasoleos, fueléleos y gases licuados del
petréleo, se regula el uso de determinados biocarburantes y el contenido de
azufre de los combustibles para uso marino, dando al mencionado articulo la
siguiente redaccion:

“En el caso de gasolinas con mas de un 5 por ciento en volumen de bioetanol o
mas de un 2,7 por ciento en masa de oxigeno se debera informar al
consumidor con el siguiente anuncio: “Antes de utilizar este producto
asegurese de que es apto para su motor”.
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De esta forma se recoge correctamente lo incluido en el articulo 3.3 de la
Directiva 2009/30/CE, de acuerdo con la sugerencia de la Comision Europea a
Espafia de convertir el requisito que anteriormente en el Real Decreto 61/2006
era acumulativo®, en un requisito alternativo.

8.2. Otras consideraciones formales

e En la Exposicion de Motivos del proyecto de Real Decreto, existen dos
errores formales en el penultimo parrafo de la pagina 2. Asi, donde dice “El
presente real decreto suprime los apartados uno y dos del articulo 4 y
modifica los apartados 1,2, del articulo 11 de la Orden ITC/2877/2008”,
deberia decir “El presente real decreto suprime los apartados dos y tres del
articulo 4 y modifica los apartados 1,2 y 3 del articulo 11 de la Orden
ITC/2877/2008".

e En la redaccion de la disposicion adicional segunda, donde se dice “Para la
contabilizacion de los biocarburantes a efectos de lo dispuesto en los
apartados 4 y 5 del articulo 3 del presente real decreto”, deberia decir “a
efectos de lo dispuesto en los apartados 3 y 4 del articulo 3 del presente real
decreto”.

% Segun la redaccién antigua, se debia informar al consumidor “en el caso de gasolinas con
mas de un 5 por ciento en volumen de bioetanol y mas de un 2,7 por ciento en masa de
oxigeno”
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