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l. RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organ
0 proponente

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Fecha | 28/12/2022
Demografico

Secretaria de Estado de Energia

Titulo de la
norma

Proyecto de real decreto de transposicion de la directiva de ejecucion (UE)
2018/1581 por la que se obliga a los Estados miembros a mantener un nivel minimo
de reservas de petréleo crudo o productos petroliferos, relativo a los métodos de
célculo de las obligaciones de almacenamiento.

Tipo de Memoria

Normal Eil

Abreviada |:|

Situacion que se
regula

La norma transpone al ordenamiento juridico nacional lo dispuesto en la Directiva
de Ejecucién (UE) 2018/1581 de la Comisién de 19 de octubre de 2018 por la que
se modifica la Directiva 2009/119/CE del Consejo en lo que se refiere a los métodos
de célculo de las obligaciones de almacenamiento. Esta transposicion se sustancia
mediante la modificacion del Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se
regula la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la
diversificacion de abastecimiento de gas natural y la corporacion de reservas
estratégicas de productos petroliferos.

Asi mismo se modifica parcialmente el Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre,
por el que se aprueba el Estatuto regulador de las actividades de distribucion al por
mayor y de distribucién al por menor mediante suministros directos a instalaciones
fijas, de carburantes y combustibles petroliferos, con el fin de introducir una garantia
financiera a los operadores al por mayor de productos petroliferos.

Objetivos que se
persiguen

Completar la transposicion de la Directiva de Ejecucion (UE) 2018/1581 de la
Comisién, de 19 de octubre de 2018, por la que se modifica la Directiva 2009/119/CE
del Consejo.

Adicionalmente se trata de asegurar la existencia de una capacidad financiera por
parte de los operadores al por mayor de productos petroliferos mediante la
constitucién de una garantia financiera por la misma cantidad exigida de recursos
propios como medida contra el fraude en dicho sector.

Principales
alternativas
consideradas

No es posible otra via para consolidar la transposicion de la Directiva de Ejecucién
(UE) 2018/1581 de la Comisién, de 19 de octubre de 2018.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la
Norma

El proyecto de real decreto consta de un articulo Unico, una disposicion adicional,
una disposicion transitoria y 3 disposiciones finales.

Informes
recabados

Previsto recabar informes de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), del Consejo de Estado y de la Secretaria General Técnica
del Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demogréfico. Asi mismo
requerira dictamen del Consejo de Estado.

Tramite de
audiencia

El articulado de esta propuesta de real decreto sera objeto del preceptivo tramite de
informacion puablica y audiencia a los interesados, previsto en el articulo 26.6 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, mediante su publicacién en la
pagina web del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico y su
consulta a los representantes del Consejo Consultivo de Hidrocarburos.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

La propuesta de real decreto se adecua al orden competencial al dictarse al

ORDEN DE amparo de la las reglas 13y 252 del articulo 149.1 de la Constitucién que atribuye

COMPETENCIAS al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad econémica, y las bases del régimen minero
y energético, respectivamente.

IMPACTO Efectos sobre la economia en El establecimiento de wuna garantia

ECONOMICO Y general. financiera por parte de los operadores al

PRESUPUESTARIO

por mayor permitira asegurar la capacidad
econémica de estas empresas frente al
aumento del fraude en el sector de los
hidrocarburos ligquidos tanto a nivel fiscal
como en el ambito de las diferentes
obligaciones a cumplir con la dificultad que
conlleva el seguimiento del cumplimiento
de los requisitos en el sector con la
normativa actual.
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En relacioén con la competencia

EE] La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

DSupone una reduccion de cargas
administrativas.

Incorpora nuevas cargas
administrativas.

|:|No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

|:| Afecta a los presupuestos de
la Administracion del Estado.

|:| Afecta a los presupuestos de
otras Administraciones
Territoriales.

|:| Implica un gasto.

|:| Implica un ingreso.

IMPACTO DE
GENERO

La norma no tiene un impacto de
género

Negativo |:|Nulo @Positivo |:|

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS




MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

OTRAS Ninguna.
CONSIDERACIONES
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. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 Motivacién

Este proyecto de real decreto modifica el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por
el que se regula la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad,
la diversificacion de abastecimiento de gas natural y la corporaciéon de reservas
estratégicas de productos petroliferos.

Por tanto, desarrolla lo dispuesto en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos (LSH en adelante), en relacion con las medidas destinadas a la
salvaguarda de la seguridad de suministro de hidrocarburos, con especial énfasis en
la obligacién de mantenimiento de existencias minimas de seguridad.

La intervencion del Gobierno en este ambito se fundamenta en el elevado impacto de
una eventual interrupcion del suministro de hidrocarburos, una circunstancia que
conduce a una incorrecta valoracién del riesgo por parte del mercado, que puede
traducirse en la adopcion de medidas insuficientes.

Esta intervencion publica para corregir este fallo de mercado no es novedosa ni
exclusiva del marco normativo espafiol: la pertenencia de Espafia a organizaciones
supranacionales ha determinado su participacibn en mecanismos colectivos de
garantia del suministro de hidrocarburos desde hace mas de cuatro décadas.

Entre estos compromisos destacan por una parte la pertenencia a la Agencia
Internacional de la Energia y la firma del Acuerdo del Programa Internacional de la
Energia (1974) y, por otra, la pertenencia a la Unién Europea, estando en vigor la
Directiva 2009/119/CE del Consejo, de 14 de septiembre de 2009, por la que se obliga
a los Estados miembros a mantener un nivel minimo de reservas de petréleo crudo o
productos petroliferos.

De acuerdo con el articulo 22 de la citada Directiva, la Comision realiz6 una evaluacion
de su funcionamiento y aplicacién, en la que destacé la necesidad de introducir en la
Directiva una serie de modificaciones de caracter técnico con el objetivo de facilitar su
aplicacién, dando lugar a la Directiva de Ejecucién (UE) 2018/1581 de la Comisién por
la que se modifica la Directiva 2009/119/CE del Consejo, de 14 de septiembre de
2009, por la que se obliga a los Estados Miembros a mantener un nivel minimo de
reservas de petréleo crudo o productos petroliferos.

En el articulo 2 de la Directiva de Ejecucion (UE) 2018/1581 se establece que los
Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el 19 de octubre de 2019, las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la citada directiva.
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Adicionalmente el real decreto modifica los articulos 10 y 14bis del Capitulo | del Titulo
Il del Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
regulador de las actividades de distribucion al por mayor y de distribucion al por menor
mediante suministros directos a instalaciones fijas, de carburantes y combustibles
petroliferos, que corresponden con los requisitos y acreditacion para la obtencion de
la condicion de operador al por mayor de productos petroliferos.

Esta modificacion se realiza a raiz de los continuos incumplimientos observados, no
sélo de indole econémico, sino también en materia de competencia y observancia de
las normas tributarias a raiz de la supresion, en el afio 2009, de la autorizacion previa
para el ejercicio de esta actividad.

Estos incumplimientos han llevado a un aumento de préacticas fraudulentas en el
mercado de distribucion al por mayor de productos petroliferos, como se ha puesto de
manifiesto en los numerosos procesos de inhabilitacion llevados a cabo en los ultimos
afos, asi como en la desarticulacion por parte de la Agencia Tributaria 'y de la Guardia
Civil de distintas tramas de fraude en el IVA y en otros ambitos, de empresas que
operan en este sector.

Las herramientas actuales se consideran insuficientes para poder frenar este
creciente ritmo de actividades fraudulentas en el sector y de ahi la necesidad de
establecer una garantia financiera que permita asegurar la existencia de una
capacidad economica por parte de los operadores al por mayor de productos
petroliferos.

A esto ha de sumarse el incumplimiento en el ambito de las obligaciones en materia
de biocarburantes, produciéndose un aumento en los importes que se dejan de
ingresar en concepto de pago compensatorio por el déficit de certificados que a cada
sujeto obligado le corresponde obtener.

Estas actuaciones fraudulentas en materia de biocarburantes implican un perjuicio
para el medioambiente ya que la no incorporacion de combustibles renovables implica
un incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte,
constituyendo éste otro motivante para realizar esta modificacion de los requisitos de
entrada a la actividad.

[1.2. Objetivo

Los principios de seguridad de suministro contenidos en la LSH precisaban de un
desarrollo reglamentario que fijase algunos parametros y desarrollase el detalle de las
obligaciones relacionadas con la seguridad de suministro.

Este desarrollo se concreté mediante la aprobacion del Real Decreto 1716/2004, de
23 de julio, que ademas de las medidas destinadas a garantizar el suministro,
dedicaba un titulo especifico a CORES en lo referente a su naturaleza juridica, objeto,
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régimen juridico, los procedimientos para la adquisicion, mantenimiento y venta de
existencias estratégicas, su régimen econdémico, asi como el desarrollo de las
facultades de inspeccion.

La evolucién propia del sector de hidrocarburos, asi como la actualizacion de las
directivas y reglamentos comunitarios han motivado la modificacion del Real Decreto
1716/2004, de 23 de julio, en numerosas ocasiones.

A nivel comunitario, la modificacion de la obligacion de mantenimiento de reservas de
productos petroliferos, materializada con la aprobacion de la Directiva de Ejecucion
(UE) 2018/1581 de la Comision, de 19 de octubre de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2009/119/CE del Consejo en lo que se refiere a los métodos de célculo de
las obligaciones de almacenamiento, requiere que se sea adaptada a la normativa
nacional.

La necesaria transposicion tiene su motivacion en el Anexo | del Real Decreto
1716/2004, de 23 de julio, el cual reproduce el Anexo | de la Directiva 2009/119/CE
del Consejo, que precisamente ha sido modificado mediante la Directiva de Ejecucion
(UE) 2018/1581. Aunque el objeto del Anexo | es Unicamente informativo, a efectos
de calcular el cumplimiento de la obligacion comunitaria por parte de Espafia, sin
afectar a los sujetos obligados, se considera imprescindible su modificacion en aras
de la transparencia. Asimismo, también es necesario transponer al ordenamiento
juridico nacional la modificacion del periodo de ventas o consumos considerado para
el calculo de las obligaciones de almacenamiento de existencias minimas de
seguridad.

Adicionalmente, el objetivo principal de la modificacion del Real Decreto 2487/1994,
de 23 de diciembre es evitar la alteracion del funcionamiento del mercado ya que las
continuas précticas fraudulentas en cualquiera de sus &mbitos conllevan un perjuicio
para la competitividad de los agentes que integran el sector distorsionando el
funcionamiento normal del sector.

De ahi la necesidad de reforzar los instrumentos para la lucha contra todas estas
acciones fraudulentas mediante la acreditacion de la capacidad financiera mediante
establecimiento de una garantia financiera.

[1.3. Principios de buena regulacion

Se analiza bajo este epigrafe la adecuacion de la norma a los principios de buena
regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

Los principios de necesidad y eficacia estan justificados por el interés general de
garantizar el suministro a los consumidores y evitar el impacto econémico que tendria
una eventual interrupcion del mismo, siendo necesaria la intervencién normativa ante
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la posibilidad de que el mercado no valore de manera adecuada el riesgo dada la
reducida probabilidad de ocurrencia.

La aprobacion de un nuevo real decreto que se adecle a la normativa comunitaria que
es coherente con lo establecido en disposiciones legales y reglamentarias que le
sirven de fundamento, hace que se ajuste al principio de seguridad juridica.

En la tramitacion del presente real decreto se considera satisfecho el principio de
transparencia en la medida en que el proyecto va a ser sometido a audiencia publica
y el mismo describe en su memoria los objetivos que se persiguen.

Por ultimo, se han minimizado las cargas administrativas a las meramente necesarias
en aras de salvaguardar el principio de eficiencia.

I.4. Alternativas

Resulta necesario dictar una norma con rango de real decreto para asegurar la
transposicion de la Directiva de Ejecucion (UE) 2018/1581 de la Comision, de 19 de
octubre de 2018, modificando el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio.

La no introduccion de esta regulacién implicaria el incumplimiento de la obligacién de
transposicion de la Directiva de Ejecucion (UE) 2018/158 1, de 19 de octubre.

10
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Il CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

I11.1. Contenido

El proyecto de real decreto consta de un articulo Unico con 6 apartados, una
disposicion adicional Unica, una disposicion transitoria Unica y tres disposiciones
finales.

A continuacién, se analiza cada apartado de manera exhaustiva.

111.1.1 Articulo Unico

El articulo unico modifica el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se
regula la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la
diversificacion de abastecimiento de gas natural y la corporacion de reservas
estratégicas de productos petroliferos incluyendo las modificaciones introducidas por
la Directiva de Ejecucion (UE) 2018/1581 de la Comision de 19 de octubre de 2018
por la que se modifica la Directiva 2009/119/CE del Consejo en lo que se refiere a los
métodos de calculo de obligaciones de almacenamiento.

El propoésito de las modificaciones establecidas en los distintos apartados del articulo
es trasladar a la normativa nacional la metodologia de calculo de las obligaciones de
mantenimiento de reservas de Espafia como Estado miembro de la UE.

La metodologia de calculo de las obligaciones comunitarias es la siguiente:
Un nivel de reservas de 90 dias de importaciones netas.

Las importaciones deben calcularse sobre la base de equivalente de petréleo crudo
de las importaciones diarias durante el afio natural precedente, exentas de nafta tal y
como se establece en el Anexo | de este real decreto. Este anexo corresponde a su
vez al propio Anexo | de la Directiva 2009/119/CE, el cual es modificado a través de
la Directiva de Ejecucion 2018/1581.

El objeto de este anexo es transformar las importaciones de distintos productos en su
equivalente en petréleo crudo a fin de obtener un Unico valor de las importaciones vy,
por tanto, calcular las obligaciones de mantenimiento de reservas del Estado miembro
en crudo. En el mismo se establece la metodologia de calculo del equivalente en
petréleo crudo de las importaciones de productos petroliferos: el calculo deduce el
rendimiento de la nafta, para tener en cuenta que este producto no genera
obligaciones de mantenimiento de reservas, al estar tradicionalmente destinado a
usSO0S No energeéticos, especialmente petroquimica.

11
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Hasta la entrada en vigor de la Directiva de Ejecucion 2018/1581, se establecia la
siguiente regla:

Si el rendimiento de la nafta era inferior al 7%, se aplicaba un 4%.

Si el rendimiento nacional de la nafta era superior al 7%, la reduccién podia ser
contabilizada aplicando:

- Consumo efectivo neto de la nafta o,
- Rendimiento medio de la nafta.

Esta regla generaba importantes oscilaciones en la obligacién de un afio a otro para
aquellos Estados miembros cuyo rendimiento de la nafta estaba proximo al 7%, por lo
gue se decidié modificarla.

Con la nueva Directiva, el Estado miembro en cuestion puede decidir entre aplicar el
4% o el rendimiento de la nafta/consumo efectivo de nafta, lo que supone en la practica
eliminar el umbral del 7% y fijar un minimo del 4%. En consecuencia, la reduccion de
la nafta se puede calcular de 3 formas, aplicando:

- Reduccion del 4%;

- Reduccion del consumo efectivo neto de nafta.

- Reduccion del rendimiento medio de nafta.

En principio, la modificaciébn no tiene efectos practicos para Espafia dado que el
rendimiento de nafta de las refinerias se encuentra en torno al 2%, por lo que continta
siendo de aplicacion la regla del 4%.

La Directiva de Ejecucion 2018/1581 también modifica el periodo de ventas o
consumos considerado para el calculo de las obligaciones de almacenamiento de
existencias minimas de seguridad. La redaccion original del articulo 3.3 de la Directiva
2009/119/CE preveia que en el periodo enero-marzo del afio “n+1” se calculara la
obligacién del Estado miembro en funcién de las importaciones del ano “n-1”. A partir
del 1 de abril la obligacion se calcularia en base a las importaciones del ano “n”.

Sin embargo, numerosos Estados miembros plantearon problemas estadisticos y
administrativos que les impedian adaptarse en un plazo tan reducido a la nueva
obligacion. En consecuencia, la nueva redaccion de la Directiva extiende al periodo
enero-junio del afio “n+1” el calculo de la obligacion en funcién de las importaciones
del afo “n-1". Por tanto, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30
de junio del aio “n+1”, seran consideradas las importaciones diarias del afio “n-1” en
lugar de las del afio precedente o afo “n”.

12
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Por su parte, el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio establecia en su articulo 2.1
que, conforme a la redaccién anterior de la Directiva 2009/119/CE, s6lo se
consideraran las ventas del afio “n-1” para el célculo de la obligacion durante el
periodo enero-marzo del afio “n+1”, pasando a calcularse las obligaciones a partir del

1 de abril en base al afo “n”.

Con relacion al Anexo | “Método de calculo de equivalente de petréleo crudo de las
importaciones de productos petroliferos”. El nuevo anexo establecido en este real
decreto, reproduce el anexo | de la Directiva 2009/119/CE, que contiene las reglas de
calculo del equivalente de petréleo crudo de las importaciones de productos
petroliferos. Se trata del anexo modificado por la Directiva de Ejecucion 2018/1581/CE
en relacion a la regla de la nafta, tal y como se ha descrito anteriormente.

En lo que respecta al Anexo Il “Método de calculo del equivalente de petrdleo crudo
del consumo interno”, el anexo es analogo al actualmente dispuesto en el real decreto
1716/2004, pero aplica a aquellos Estados miembros cuyo calculo de las obligaciones
de mantenimiento de reservas se calcula sobre el consumo diario medio, al ser mayor
el volumen de 61 dias de consumo al de 90 dias de importaciones netas. Es decir, se
aplica a Estados miembros con una relevante produccion nacional de petréleo, entre
los cuales no se encuentra Espafa.

Este anexo no tiene afectos sobre los sujetos obligados ya que la metodologia sélo se
utiliza para calcular las obligaciones a nivel de Estado miembro, pero en aras de la
transparencia se considera conveniente contemplarlo en la regulacién nacional

[11.1.2 Disposicién adicional Unica

La disposicion adicional Unica modifica el articulo 10 y 14 bis del Real del Capitulo |
del Titulo Il del Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el
Estatuto regulador de las actividades de distribucion al por mayor y de distribucién al
por menor mediante suministros directos a instalaciones fijas, de carburantes y
combustibles petroliferos, que corresponden con los requisitos y acreditacion para la
obtencion de la condicion de operador al por mayor de productos petroliferos.

Dicha modificacion consiste en la exigencia de una garantia econdmica a todas las
empresas que realizan o quieren realizar la actividad de distribucién al por mayor de
productos petroliferos.

13



MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

Esto se debe al continuo incremento de las préacticas fraudulentas en el sector de
distribucion al por mayor de carburantes y combustibles, por lo que se ven la
necesidad de crear una garantia financiera por la mismo importe que se exige en la
capacidad financiera, es decir 3 millones de euros.

Dicha garantia financiera debera constituirse a favor de la Administracion General del
Estado de acuerdo con alguna de las modalidades previstas en el articulo 12 del
Reglamento de la Caja General de Depdsitos, aprobado por el Real Decreto 937/2020,
de 27 de octubre. Ademas, podra ser actualizado de manera periédica en funcion de
los objetivos y las obligaciones de los operadores.

La no constituciéon de esta garantia financiera podra ser causa de inhabilitaciéon de la
sociedad para ejercer la actividad de operador al por mayor de productos petroliferos,
razon por la cual se modifica el articulo 14bis de dicho real decreto.

[11.1.3 Disposicién transitoria Gnica

La disposicion transitoria Unica otorga un plazo de 3 meses, desde la entrada en vigor
de este real decreto, a los operadores actualmente inscritos para acreditar la
constitucion de las garantias financieras introducidas en la disposicién adicional Unica.
Esta prevision se considera necesaria dado que el establecimiento de este requisito
debe ser de aplicacion para todos los sujetos.

Asi mismo esta disposicion determina que los mencionados requisitos de acreditacion
de constitucion de las garantéis financieras seran de aplicacion a las solicitudes
pendientes de resolucion en el momento de la entrada en vigor del real decreto.

[11.1.2 Disposicion final primera

La disposicion final primera se refiere al titulo competencial. La norma se dicta de
conformidad con el articulo 149 de la Constitucion Espafiola, que asigna al Estado
competencia exclusiva en las siguientes materias:

13.2 Bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica.
25.2 Bases de régimen minero y energeético.

14
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[11.1.3 Disposicién final segunda

La disposicion final segunda indica la incorporacion de la Directiva de ejecucion (UE)
2018/1581, de la Comision de 19 de octubre de 2018, al ordenamiento juridico
nacional.

[1l.1.4 Disposicion final tercera

La disposicion final tercera se refiere a la entrada en vigor del real decreto, prevista
para el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, dada la
urgencia de la transposicion, asi como de la actuacion contra el fraude en el sector de
operadores petroliferos.

[11.2 ANALISIS JURIDICO

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos (LSH en adelante), tiene
por objeto regular el régimen juridico de las actividades relativas a los hidrocarburos
liquidos y gaseosos. En relacién a la seguridad de suministro de productos petroliferos
el “Capitulo IV. Garantia del suministro” del Titulo Il de la LSH, establece numerosas
habilitaciones reglamentarias.

Asi, su articulo 50 establece lo siguiente:

“[...] todo operador autorizado a distribuir al por mayor productos petroliferos en
territorio nacional, y toda empresa que desarrolle una actividad de distribucion al por
menor de carburantes y combustibles petroliferos no adquiridos a los operadores
regulados en esta Ley, deberan mantener en todo momento existencias minimas de
seguridad de los productos que el Gobierno determine reglamentariamente, en lo
que se refiere a la cantidad, tipos de productos, lugar de almacenamiento y
localizacion geografica, hasta un maximo de ciento veinte dias de sus ventas anuales,
computados de acuerdo con la metodologia que asimismo se establezca. Dicho
maximo podra ser revisado por el Gobierno cuando los compromisos internacionales
del Reino de Espafia lo requieran.

Los consumidores de carburantes y combustibles, en la parte no suministrada por los
operadores regulados en esta Ley, deberan igualmente mantener existencias minimas
de seguridad en la cantidad que reglamentariamente resulte exigible atendiendo a
su consumo anual.

Las existencias minimas de seguridad anteriormente citadas tendran la consideracion
de reservas de emergencia a los efectos de garantizar el cumplimiento por parte de
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Espafia de los compromisos internacionales asumidos para garantizar la seguridad de
suministro del mercado petrolifero.

Asimismo, se determinaran reglamentariamente las distintas categorias de reservas
petroliferas, incluidas las reservas comerciales, pudiendo el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, establecer reservas especificas para garantizar la seguridad de
abastecimiento.”

Asimismo, en relacion a los sujetos obligados, el articulo 51 dispone:

“1. Reglamentariamente se establecera el procedimiento para que, con anterioridad
al 31 de mayo de cada afio, todos los sujetos conozcan las modalidades que vayan a
aplicarse para calcular las obligaciones de almacenamiento en vigor a partir del 1 de
enero del siguiente afio.

Asimismo, se estableceran las cantidades de reservas de los sujetos obligados que
obligatoriamente mantendra la Corporacion y aquellas otras reservas que la
Corporacién podra mantener a su favor mas alla de los porcentajes obligatorios. En el
caso de que los operadores deseen ejercer tal derecho mas alla de las obligaciones
establecidas, deberan comunicarlo antes del 30 de junio del afio precedente.

Los sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad de
productos petroliferos deberan ceder o arrendar existencias, asi como facilitar
instalaciones a la Corporacién en la forma que se determine reglamentariamente.

Las operaciones de compra, venta y arrendamiento de reservas, asi como las
referentes a su almacenamiento, se ajustardn a contratos tipo cuyo modelo sera
aprobado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

2. Los sujetos obligados podran cumplir sus obligaciones de reservas en beneficio del
Reino de Esparia, en los términos que reglamentariamente se establezcan, mediante
existencias que sean de su propiedad o estén a su plena disposicion en virtud de
contratos de arrendamiento, siempre que no hayan sido cedidas o arrendadas a
terceros en forma alguna, con entidades centrales de almacenamiento u operadores
econémicos de otros Estados miembros de la Union Europea con capacidad de
almacenamiento fuera del territorio nacional, y previa autorizacion del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo. Reciprocamente, se determinara la forma y las
condiciones en las que los sujetos obligados en otros Estados miembros de la Unidn
Europea y terceros paises podran constituir existencias minimas de seguridad en
territorio espafol.

Asimismo, podran cumplir sus obligaciones mediante existencias que sean de su
propiedad o estén a su plena disposicion en virtud de contratos de arrendamiento,
siempre que no hayan sido cedidas o arrendadas a terceros en forma alguna, con
otros sujetos obligados u operadores econdmicos con capacidades de
almacenamiento en el territorio nacional, y previa comunicacion a la Corporacion.
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El articulo 52 est4d dedicado a CORES y contiene igualmente habilitaciones
reglamentarias como es el caso del apartado 9 al que da respuesta el anexo V del
presente real decreto:

“9. Reglamentariamente por el Gobierno se desarrollaran las funciones de la
Corporacién y se establecerd su organizacion y régimen de funcionamiento. En sus
organos de administracion estardn suficientemente representados los operadores al
por mayor a que se refieren los articulos 42 y 45 de la presente Ley y los
comercializadores de gas natural regulados en el articulo 58 de esta Ley, asi como
representantes del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, que habran de ser
designados entre empleados publicos con experiencia acreditada en el sector
energeético.

Los representantes de los sujetos obligados indicados en el apartado anterior serén
miembros de la Corporacién, formaran parte de su Asamblea y su voto en ella se
graduara en funcién del volumen de su aportacion financiera anual.

El Presidente de la Corporacion y la parte de vocales de su 6rgano de administracion
gue reglamentariamente se determine, seran designados por el Ministro de Industria,
Energia y Turismo. El titular de dicho departamento podra imponer su veto a aquellos
acuerdos de la Corporacion que infrinjan lo dispuesto en la presente Ley y
disposiciones de desarrollo.”

Por su parte, el “Capitulo VIII. Seguridad de Suministro” del “Titulo IV. Ordenacién del
suministro de gases combustibles por canalizacién,” establece las obligaciones de
seguridad de suministro de gas natural.

En el caso del articulo 98 se establece la obligacion de constituir existencias minimas
de seguridad, debiendo desarrollarse reglamentariamente su cuantia, caracter y
localizacion, asi como otros aspectos no descritos en la ley.

“l. Los comercializadores de gas natural estaran obligados a disponer de unas
existencias minimas de seguridad que vendran expresadas en dias equivalentes de
sus ventas firmes a consumidores finales en territorio espafiol.

Los Consumidores Directos en Mercado, estaran obligados a disponer de unas
existencias minimas de seguridad que vendran expresadas en dias equivalentes de
sus consumos firmes en la parte no suministrada por un comercializador.

2. Esta obligacion podra cumplirse por el sujeto obligado con gas de su propiedad o
arrendando y contratando, en su caso, los correspondientes servicios de
almacenamiento. El Gobierno determinara en funcion de las disponibilidades del
sistema el nimero de dias equivalentes de existencias minimas de seguridad.

3. Reglamentariamente se determinara la parte de existencias minimas de seguridad
que tendran caracter estratégico y las que tendran caracter operativo, asi como la
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forma en que éstas podran computarse y los sujetos encargados de su constitucion,
mantenimiento y gestion.

La constitucion, mantenimiento y gestion de las existencias minimas de seguridad de
caracter estratégico podra ser llevada a cabo por la Corporacion a que se refiere el
articulo 52 en las condiciones y proporciones que se establezcan
reglamentariamente.

Las existencias minimas de seguridad se mantendran en los almacenamientos
basicos y en las proporciones que reglamentariamente se determinen, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 78.4 de la presente Ley.

4. Se habilita al Ministro de Industria, Energia y Turismo a establecer la forma y las
condiciones en las que los sujetos obligados en Espafia y en su caso la Corporacion
de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos podran cumplir su obligacion
mediante la constitucién de reservas en Estados miembros de la Unién Europea.
Asimismo, podra determinar la forma y las condiciones en las que los sujetos
obligados en dichos paises podran constituir existencias minimas de seguridad en
territorio espafiol.”

Asimismo, el articulo 99 establece la obligacibn de diversificacion de
aprovisionamientos habilitando al actual Ministerio para la Transicion Ecologica vy el
Reto Demogréafico a desarrollar las condiciones de cumplimiento, modificar el
porcentaje de diversificacidon y determinar la extensién de la obligacién a los
consumidores directos en mercado.

“1. Los comercializadores de gas natural deberan diversificar sus aprovisionamientos
cuando en la suma de todos ellos la proporcion de los provenientes de un mismo pais
sea superior al 60 %.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, desarrollara reglamentariamente las
condiciones para el cumplimiento de esta obligacion atendiendo a la situacion del
mercado y podra modificar el porcentaje a que se refiere el parrafo anterior, al alza o
a la baja, en funcion de la evolucion de los mercados internacionales de gas natural.

2. En los términos que reglamentariamente se determinen, el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio podra exigir similares obligaciones de diversificacion de
aprovisionamiento a las establecidas en el punto anterior a los consumidores directos
en mercados por la parte de su consumo no adquirida a comercializadores cuando,
por su volumen y origen, puedan incidir negativamente en el balance de
abastecimientos al mercado espafiol.”

El articulo 100 dispone el papel de CORES en la inspeccion y de la participacion de
los sujetos obligados en la Corporacion:
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“La Administracion competente podra inspeccionar el cumplimiento de los requisitos y
condiciones de seguridad y diversificacion establecidos en los articulos anteriores,
solicitando, en su caso, cuanta informacion sea necesaria.

En los casos que esta competencia corresponda a la Administracion General del
Estado, la inspeccidon y control de las existencias minimas de seguridad y la
diversificacion sera realizada por la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos a que hace referencia el articulo 52. Reglamentariamente se
determinara el funcionamiento y participacion de los sujetos que actian en el sector
gasista como miembros de dicha Corporacion.

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo en colaboracion con la Corporaciéon de
Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos elaborara y publicara, antes del 31
de julio de cada afio, un informe con los resultados de la supervision de los aspectos
relativos a la seguridad de suministro, asi como las medidas adoptadas o previstas
para solventar los problemas hallados.”

Por ultimo, el articulo 101 regula la actuacion en caso de emergencia sin habilitacion
reglamentaria expresa.

En desarrollo de todo lo anterior se dictd el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio,
por el que se regula la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de
seguridad, la diversificaciébn de abastecimiento de gas natural y la corporacion de
reservas estratégicas de productos petroliferos. Este ha sido modificado en varias
ocasiones, la ultima de ellas una correccién de errores publicada el 19 de marzo de
2021.

La motivacion de dictar el presente real decreto es asegurar la transposicién de la
Directiva de Ejecucién (UE) 2018/1581 de la Comision, de 19 de octubre de 2018, por
la que se modifica la Directiva 2009/119/CE del Consejo en lo que se refiere a los
métodos de calculo de las obligaciones de almacenamiento.

111.3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En virtud de lo establecido en los articulos 26.2 y 27.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, este proyecto ha prescindido del tramite de consulta publica
previa dado el caracter urgente de la necesaria transposicion de la de Ejecucién (UE)
2018/1581 de la Comision, de 19 de octubre de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2009/119/CE del Consejo en lo que se refiere a los métodos de calculo de
las obligaciones de almacenamiento, cuyo plazo de vencimiento de transposicion ya
fue superado.

Este proyecto de real decreto seré objeto del preceptivo tramite de informacién publica
y audiencia a los interesados, previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, mediante su publicacién en la pagina web del Ministerio para la Transicion
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Ecolégica y el Reto Demogréfico y su consulta a los representantes del Consejo
Consultivo de Hidrocarburos.

Asi mismo sera sometido a Informe de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, los departamentos ministeriales afectados, dictamen del Consejo de
Estado e informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico.

V. ANALISIS DE IMPACTOS

IV.I. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El articulo 149.1.13.2 y 25.2 de la Constitucidon Espafola atribuye al Estado la

competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdémica, y bases del régimen minero y energético, respectivamente.

Por tanto, este real decreto se adecua al orden competencial establecido en la
Constitucion Espafola. El proyecto respeta, por tanto, los limites constitucionales y
legales de la potestad reglamentaria siendo adecuado su rango de real decreto.

IV.2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

IV.2.1 IMPACTO ECONOMICO

Se considera que la transposicién de la Directiva (UE) 2018/1581, no tiene un impacto
econdmico dado que la modificacion de plazos establecida en este real decreto no
produce un efecto en el sector.

En relacion con la modificacién del Real Decreto 2487/1994, de 23 de diciembre, por
el gue se aprueba el Estatuto regulador de las actividades de distribucién al por mayor
y de distribucion al por menor mediante suministros directos a instalaciones fijas, de
carburantes y combustibles petroliferos, la imposicién de la obligacion de constituir
garantias financieras a los nuevos operadores mayoristas, asi como a los existentes
tiene un impacto econémico para las empresas.

De esta forma cada empresa habra de constituir una garantia de al menos 3 millones
de euros, a favor de la Administracion General del Estado, constituida en alguna de
las modalidades previstas en el articulo 12 del Reglamento de la Caja General de

20



MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

Depositos, aprobado por el Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre, esto es, en
efectivo, aval, seguro de caucion o deuda del Estado.

De acuerdo al listado de operadores al por mayor de productos petroliferos publicado
por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, a fecha de 28 de junio
de 2022 se encuentran en el ejercicio de la actividad (sin contar los inhabilitados) 92
operadores, por lo que el volumen total de garantias financieras a constituir a
consecuencia de la aprobacion de este real decreto ascenderia a 276 millones de
euros.

El coste financiero de constituciébn de estas garantias no se puede estimar ya que
existen diferentes modalidades para su constitucion, de acuerdo a lo establecido en
el mencionado Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre (efectivo, avales, seguros de
caucién, deuda del estado) y cada una de estas modalidades presentara unos costes
diferentes y dependientes de factores externos.

IV.2.2 IMPACTO PRESUPUESTARIO

Este proyecto de real decreto no tiene impacto presupuestario. Del desarrollo y
aplicacion del proyecto de real decreto de referencia no va a derivarse coste adicional
alguno para la Administracion General del Estado, ni para las Comunidades
Auténomas o Entidades Locales.

IV.3 ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

En lo relativo a la transposicion de la Directiva (UE) 2018/1581 este proyecto de real
decreto no supondra un incremento de las cargas administrativas ni para las
empresas, ni para la administracién, ya que la normativa vigente ya recoge la
metodologia de calculo de obligaciones de almacenamiento.

La introduccion del requisito de constitucion de garantias financieras si supone la
introduccién de nuevas cargas administrativas para aquellos sujetos que realicen la
actividad de distribucion al por mayor de productos petroliferos. De acuerdo a la Guia
Metodoldgica para el calculo de estas cargas:

- Acreditacion de avales, garantias u otros fondos (Presentacion electronica de
documentos, facturas o requisitos): 4 EUR/unidad.

- La frecuencia de presentacion seria una sola vez, al inicio de la actividad.

- La poblacién objeto serian 92 operadores actuales y una estimacién de diez
solicitudes en proceso.
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En total la carga administrativa introducida seria de 368 EUR en total (4 EUR por
sujeto).

IV.4. OTROS IMPACTOS

IV.4.1 IMPACTO POR RAZON DE GENERO

A los efectos de lo previsto en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, en la redaccion dada por la Ley 30/2003 de 13 de octubre, sobre medidas
para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas
gue elabore el Gobierno, se sefiala que el proyecto de real decreto tiene un impacto
de género nulo, en la medida en que su contenido no incluye ningun tipo de medida
gue pueda atentar contra la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

IV.4.2 IMPACTO EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Caodigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infanciay a la
adolescencia, no se considera que el contenido de este proyecto de real decreto tenga
impacto alguno en la infancia y en la adolescencia.

V.42 IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO
DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

De acuerdo con el articulo 2.2 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que
se regula la memoria del andlisis de impacto normativo, se considera que esta horma
no tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
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