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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

13747 Orden TED/578/2023, de 7 de junio, por la que se establecen las condiciones
técnicas para la prestacion de servicios logisticos de gas natural licuado en la
planta de regasificacion del puerto de El Musel.

La Resolucién de la Direccién General de Politica Energética y Minas, de 29 de
diciembre de 2008, otorgd a la empresa Enagas, SA autorizacién administrativa previa
para la construccién de una planta de recepcion, almacenamiento y regasificacion de gas
natural licuado (GNL), en el puerto de El Musel, en el término municipal de Gijon
(Principado de Asturias). Posteriormente, por Resolucion de la Direccibn General de
Politica Energética y Minas, de 16 de febrero de 2010, se otorg6 a la empresa
Enagés, SA la aprobacion del proyecto de ejecucién de dichas instalaciones. Finalmente,
con fecha 13 de marzo de 2013, se extendio el acta de puesta en servicio de la planta
por la Direccion del Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno en
Asturias.

Mediante Resolucién de la Direccién General de Politica Energética y Minas, de 26
de marzo de 2013, se autoriz6 el cambio de titularidad en todas las autorizaciones
y concesiones otorgadas a Enagads, SA a favor de Enagas Transporte SAU (en
adelante Enagas).

La Sentencia numero 364 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 31 de julio
de 2013, anulé la precitada Resolucion de la Direccién General de Politica Energética y
Minas de 29 de diciembre de 2008, por incumplirse en la misma las normas sobre
distancias minimas a los nlcleos de poblacion previstas en el Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (RAMINP) aprobado por
Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, que fue confirmada, deviniendo en firme,
mediante la Sentencia nimero 457/2016, de 29 de febrero de 2016, del Tribunal
Supremo.

La disposicion transitoria tercera del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por
el que se transponen directivas en materia de mercados interiores de electricidad y gas y
en materia de comunicaciones electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la
correccion de las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores
eléctrico y gasista, suspendié la tramitacion de aquellas plantas de regasificacion
pendientes de obtener autorizacion administrativa, autorizacién del proyecto de ejecucion
0 acta de puesta en servicio. A raiz de esta disposicion la planta se encuentra
actualmente construida y en situacion de hibernacion.

Posteriormente, el Real Decreto 335/2018, de 25 de mayo, por el que se modifican
diversos reales decretos que regulan el sector del gas natural, en su disposicion
adicional primera, restablecio la tramitacion de la planta.

Con fecha 6 de agosto de 2018, Enagas solicité, mediante escrito presentado ante la
Direccién General de Politica Energética y Minas, la tramitacién del procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental ordinaria, asi como, el otorgamiento de una nueva
autorizacion administrativa previa y de una nueva autorizacion del proyecto de ejecucion
para la planta de recepcion, almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado en el
puerto de El Musel, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
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Sector de Hidrocarburos, en el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que
se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizaciéon de instalaciones de gas natural, en el Real
Decreto 335/2018, de 25 de mayo, en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental y legislacién concordante.

Como consecuencia, la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, emitid Resolucién, de 28
de abril de 2021, por la que se formula Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto
«Planta regasificadora de gas natural licuado en el Puerto el Musel, Gijén (Principado de
Asturias)», en la que se establecen las condiciones ambientales, incluidas las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias de los efectos adversos sobre el medio
ambiente que resultan de la evaluacion ambiental practicada, en las que se debe
desarrollar el proyecto para la adecuada proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales.

Finalmente, por Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
de 28 de junio de 2022, se otorgo a Enagas, autorizacion administrativa y aprobacion del
proyecto de ejecucion de las instalaciones de la planta de recepcion, almacenamiento y
regasificacion de gas natural licuado en el puerto de El Musel, en el término municipal de
Gijon (Asturias).

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, en la redaccién dada por el Real Decreto-
ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del
derecho comunitario en relacion con las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para
el mercado interior de la electricidad y del gas natural, dispone, en su articulo 60.7, que
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) podra establecer, tras
la solicitud del titular de la planta de regasificacién, un régimen econémico singular y de
caracter temporal para la prestacion de servicios logisticos de gas natural licuado (GNL).
Estos servicios deberan ser prestados bajo contratos a largo plazo y su objeto principal
no seréa el acceso al sistema gasista espafiol para suministro de la demanda nacional.

Por su parte, la disposicion adicional primera del citado Real Decreto 335/2018,
de 25 de mayo, condiciona la extensién del acta de puesta en servicio de la planta de El
Musel a la obtencién previa de una resolucion favorable sobre las condiciones técnicas y
econOmicas para la prestacion del servicio de capacidad que corresponda y para el
comienzo de la operacién de las instalaciones asociadas al mismo.

Conforme a lo anterior, con fecha 8 de abril de 2022, Enagés solicité a la CNMC el
establecimiento del régimen econdémico singular de caracter temporal para la prestacién
de servicios logisticos de gas natural licuado desde la planta de ElI Musel, que fue
aprobado por la citada comision mediante resolucién de 2 de febrero de 2023.

\%

Desde una perspectiva econdmica, se ha de tener en cuenta que la puesta en
servicio de la planta pondria fin a la retribucion que esta percibe en la actualidad en
concepto de retribucion transitoria por su estado de hibernaciéon, que asciende
aproximadamente a 25,7 millones de euros al afio. Paralelamente, los gastos del sistema
gasista aumentarian en concepto de retribucion por las instalaciones de la planta que
prestan servicios con acceso regulado consideradas en esta orden, y que se estima
en 25,3 millones de euros al afio. De este modo, la retribucién a pagar por el sistema
gasista asociada a esta planta no se veria aumentada en relacion con la situacion previa,
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resultando en un impacto favorable para el sistema en su conjunto, al verse reducido el
importe retributivo imputado a los peajes de acceso.

Ademas, si esta comparacion entre los costes de la planta hibernada y los costes de
la planta en operacion (amortizando la inversion) se repite para los siguientes afios del
periodo retributivo, dado que la retribucion asociada a las plantas de regasificacion iria
disminuyendo, la situacién seria cada vez mas favorable al sistema y por extension al
conjunto de los consumidores.

Por otro lado, el servicio de carga de cisternas de gas natural licuado (GNL) muestra
niveles de utilizacion elevados en determinadas plantas del sistema gasista. En concreto,
la zona de la cornisa cantabrica viene registrando volimenes de contratacion altos en los
cargaderos de cisternas disponibles en la actualidad, tal y como sefiala la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en su «Informe sobre la contratacion de
capacidad y uso del servicio de carga de cisternas de GNL en las plantas de
regasificacion» (INF/DE/103/20), publicado en febrero de 2021.

En este sentido, la puesta en marcha de la planta de El Musel resultara clave en la
descongestion del servicio de carga de cisternas sin que se incrementen los costes para
el sistema gasista, al encontrarse las instalaciones necesarias construidas y listas para
operar en el momento de obtencién del acta de puesta en servicio, proporcionando una
solucion rapida y efectiva al problema de congestion del servicio.

Adicionalmente, la disposicion de dos nuevos cargaderos de cisternas operativos
mejorara la eficiencia del suministro de GNL en la region, debido a la optimizacion de las
distancias recorridas por los camiones a cargar, que se prevé contribuya a un incremento
de la demanda de este tipo de suministro en la zona, al hacerlo accesible a nuevos
consumidores, desde una perspectiva tanto econémica, como logistica. Esta reduccion
en las distancias recorridas tendra, como es logico, un efecto positivo sobre las
emisiones asociadas. Ademas, la incorporacion de estos nuevos cargaderos, fomentara
la carga de cisternas para exportacion a otros paises, reforzando asi su
aprovisionamiento y seguridad de suministro. En 2022 se han cargado un total de 1.265
cisternas para su transporte a Andorra, Francia, Italia, Portugal y Alemania.

Otro aspecto relevante y positivo de la puesta en servicio de la terminal de El Musel
es su contribucion a la seguridad de suministro tanto nacional como europea.

La planta cuenta con un almacenamiento de 300.000 m®* de GNL, dividido en 2
tanques de 150.000 m® cada uno, que pueden ser aprovechados por otros Estados
miembros de la Unién Europea, con los beneficios que ello implica para la seguridad de
suministro comunitaria.

La actividad principal de la planta sera la prestacion de servicios logisticos de GNL,
gue no implican regasificacion, mas alla de la estrictamente necesaria para la gestion
eficiente del gas de boil-off, que permita evitar los venteos o quemados en antorcha. Con
la configuracion actual de la planta, esta gestién requiere de la prestacion limitada de
una serie de servicios en régimen de acceso regulado, que tendran naturaleza
secundaria.

El Gestor Técnico del Sistema ha emitido informe, de 21 de febrero de 2023, en el
que se analizan las afecciones al sistema gasista que la puesta en marcha de la planta
de El Musel puede ocasionar sobre el resto del sistema gasista. En el mismo se recogen
los efectos positivos que la planta tendrd sobre la seguridad de suministro y la
congestion del servicio de carga de cisternas de GNL, pero también las posibles
congestiones a las que la puesta en marcha de la planta podria dar lugar, y que se
concentran en el area noroeste afectando principalmente a la capacidad de emisidon de la
planta situada en Mugardos (A Corufia).

De acuerdo con el citado informe, en situaciones en las que se produzcan altas
actividades en ambas plantas de regasificacion y, siempre que la demanda de la zona
mas la capacidad de exportacion de la misma no sean suficientes para absorber la
producciéon combinada de ambas plantas, se produciran situaciones de congestion, que
se limitaran a dias puntuales.
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Con el objetivo de minimizar estas congestiones, y a la vez de asegurar que desde la
planta solamente se emite a red el gas necesario para la gestion eficiente del gas de
boil-off, se ha limitado la capacidad de regasificacion maxima que solicitaba el titular de
la planta, desde 64 GWh/dia (230.000 Nm3/h) hasta 45 GWh/dia (160.000 Nm3/h). Esta
limitacion se fundamenta en el excesivo factor de seguridad empleado en los calculos del
promotor a la hora de estimar el gas de boil-off maximo que puede ser generado en la
instalacion.

Teniendo en cuenta las alegaciones recibidas a la propuesta de orden ministerial
remitida a los interesados en el marco del tramite de audiencia y a la incertidumbre
asociada con la operativa de una terminal que no ha sido operada en el pasado, se
permite aumentar la capacidad méaxima de emision a red de la planta, en circunstancias
excepcionales, y previa autorizacion expresa del GTS, a 64 GWh/dia (230.000 Nm3/h).

Aun siendo limitada, esta capacidad de regasificacion supondra un refuerzo de la
seguridad de suministro del sistema gasista nacional en su conjunto y de la zona
noroeste en particular. Ante una situacion del sistema gasista que ponga en peligro el
abastecimiento de la demanda, podria, previa autorizacion debidamente justificada,
ponerse a disposicion del sistema la totalidad de la capacidad fisica de la planta.

Como consecuencia, la puesta en funcionamiento de la planta de regasificacion de El
Musel constituye la medida 72 del Plan Mas Seguridad Energética (Plan +SE), aprobado
en octubre de 2022, y que recoge una serie de medidas encaminadas a aportar mas
seguridad frente a los precios de la energia a los hogares y al conjunto de la economia
espafiola, asi como a contribuir a incrementar la seguridad de suministro de la Union
Europea.

En conclusion, la puesta en marcha de la planta de El Musel, resulta beneficiosa para
el sistema gasista, tanto desde una perspectiva econdmica, como operativa y por
extension, para el conjunto de la sociedad.

Por todo lo expuesto, se concluye que nos encontramos ante la oportunidad de
aprovechamiento de una instalacion que en la actualidad se encuentra hibernada. Para
ello resulta necesario que, con caracter previo a la obtencion del acta de puesta en
servicio de la instalacidn, se establezcan las condiciones de dicho aprovechamiento, que
se concretara en la prestacion de servicios logisticos de gas natural licuado.

Esta orden no impone cargas desproporcionadas a ningun agente.

La tramitacion de la orden, mediante el tramite de audiencia realizado ha dado la
oportunidad a los interesados en el procedimiento de participar en la elaboracion de la
misma, asi como de presentar alegaciones y cualquier tipo de informacion relevante. La
concepcidn y tramitacion de esta orden ha respetado los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, transparencia, eficiencia y seguridad juridica recogidos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas.

Como se ha sefialado, el Gestor Técnico del Sistema emitid, con fecha 21 de febrero
de 2023, informe en el que se analizan las afecciones que la puesta en marcha de planta
de esta instalacion ocasionara sobre el conjunto del sistema gasista y cuyas
consideraciones han sido tenidas en cuenta en la elaboracion de esta orden.

La orden fue objeto de informe de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, aprobado por su Sala de Supervision Regulatoria el 3 de abril de 2023.

Esta orden se adecua al orden competencial, al dictarse al amparo de las
habilitaciones de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demogréfico, establecidas en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
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hidrocarburos, y en el Real Decreto 335/2018, de 25 de mayo, por el que se modifican
diversos reales decretos que regulan el sector del gas natural.
En su virtud, resuelvo:

Primero. Objeto y alcance de la orden.

1. El objeto de esta orden es el establecimiento de las condiciones técnicas para la
prestacion de servicios logisticos de gas natural licuado (GNL) en la planta de
regasificacion de El Musel, de la que Enagas Transporte, SAU, es titular.

2. Los servicios logisticos de GNL representaran la actividad principal de la planta,
no destinandose la misma al acceso al sistema gasista espafiol para suministro de la
demanda nacional.

3. Con la finalidad de cumplir con los requisitos medioambientales a los que se
encuentra sujeta la instalacién, se asegurara una gestion eficiente del gas de boil-off
generado en el desarrollo de la actividad de la planta. Para ello resultara necesaria la
prestacion limitada de una serie de servicios, de naturaleza secundaria, en régimen de
acceso regulado.

Segundo. Prestacion de servicios logisticos.

1. Los servicios logisticos de GNL que podran ser ofertados por el titular, en
régimen de acceso no regulado, seran los fijados por la Resolucién de la Sala de
Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
de 2 de febrero de 2023, por la que se establece un régimen econémico singular y de
caracter temporal para la planta de regasificacién de El Musel, que comprenden:

— La carga de buques (en sus diferentes modalidades).
— La descarga de buques.
— La capacidad de almacenamiento.

Estos servicios se podran ofertar de forma individual o agregada.

2. Se consideran excluidos de los servicios logisticos de GNL, la descarga de
buques, si fuese necesaria, y la capacidad de almacenamiento estrictamente necesaria
para la correcta prestacion de los servicios recogidos en el apartado tercero.

Tercero. Servicios prestados al sistema gasista espafiol.

1. La planta de regasificacion de El Musel ofertara, en régimen de acceso regulado,
los servicios recogidos por la Resolucidon de la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de 2 de febrero de 2023, que
comprenden:

— Capacidad de regasificacion estrictamente necesaria para la gestion eficiente del
gas de boil-off conforme a los requisitos medioambientales a los que se encuentra sujeta
la planta.

— Carga de cisternas.

Asimismo, se ofertard a terceros aquella parte de la capacidad de descarga de
buques, si fuese necesaria, y de almacenamiento de GNL que sea requerida para la
adecuada gestion de los servicios anteriores.

2. La capacidad de regasificacion, dada la configuracion actual de la instalacién, no
superara los 45 GWh/dia (160.000 Nm3/h), ni los 10.969 GWh/afio. No obstante lo
anterior, en ocasiones puntuales y previa autorizacion expresa del Gestor Técnico del
Sistema, la capacidad de regasificacion maxima de la instalaciéon, podra aumentar hasta
los 64 GWh/dia (230.000 Nm3/h). Las circunstancias que motiven dicho aumento
deberan ser comunicadas a la Direccién General de Politica Energética y Minas y a la
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Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en un plazo no superior a 7 dias
desde que finalice la situacion que lo justifica.

3. El titular de la planta aplicara las mejores practicas de gestion de la instalacion
para minimizar la cantidad de gas de boil-off generado en la misma y comunicara a la
Direccion General de Politica Energética y Minas y a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, todas aquellas actuaciones que puedan tener un efecto
significativo sobre dicha cantidad.

4. Previa recomendacion del Gestor Técnico del Sistema, la Direccion General de
Politica Energética y Minas podra adaptar, por resolucion, la regasificacion méaxima de la
planta, conforme a la evolucién de la generacion de gas de boil-off en la instalacion. Toda
modificacion en la regasificacion maxima de la planta serd comunicada a su titular y al
Gestor Técnico del Sistema.

5. Ante una situacion de operacion excepcional o cuando se haya declarado alguno
de los niveles de crisis recogidos en el articulo 11 del Reglamento (UE) 2017/1938 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2017, sobre medidas para
garantizar la seguridad de suministro de gas y por el que se deroga Reglamento (UE)
nam. 994/2010, la Direccion General de Politica Energética y Minas podra aumentar, de
forma temporal y previa recomendacion del Gestor Técnico del Sistema, la regasificacion
maxima autorizada para la planta de El Musel.

Cuarto. Puesta en servicio.

1. El titular podra solicitar la extension del acta de puesta en servicio al Area de
Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno en Asturias, en los términos
establecidos en el articulo 85 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre.

2. Dicha acta surtira efecto a partir del inicio de la prestaciéon de los servicios
logisticos a los que se refiere el apartado segundo de esta orden, sin perjuicio de que,
anteriormente, y previa solicitud por parte del titular, se pueda extender un acta de
puesta en servicio para pruebas.

Quinto. Supervision.

1. Con anterioridad al 1 de marzo y al 1 de septiembre de cada afio, el Gestor
Técnico del Sistema deberad presentar un informe, ante la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia y la Direccién General de Politica Energética y Minas, sobre
el volumen regasificado y su correlacion con el boil-off generado por la planta a lo largo
del semestre natural anterior. En virtud de estos informes, y tal como refleja la
Resolucién de la Sala de Supervisibn Regulatoria de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, de 2 de febrero de 2023, esa Comisién supervisara los
esfuerzos realizados por el operador para reducir la regasificacién para la recuperacién
del boil-off.

2. De producirse una desviacion significativa entre los volimenes regasificados y
los estrictamente necesarios para la gestion del gas de boil-off generado, se podria estar
ante una conducta tipificada como infracciébn grave o muy grave de acuerdo a los
articulos 110.a) y 109 a), de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

Sexto. Régimen econdmico.

1. El régimen econémico de aplicacién para la planta sera el establecido por la
Resolucién de la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, de 2 de febrero de 2023.

2. Cualquier modificacion del citado régimen economico, resultard en una
actualizacion de las condiciones de prestacion de los servicios asociados a la planta de
regasificacion de El Musel y concretada en una nueva resolucién de la persona titular del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
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Séptimo. Eficacia.

Esta orden serd objeto de publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» y surtira
efectos a partir del dia siguiente al de su notificacién a los interesados.

Contra esta orden, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, con arreglo a lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente al de su notificacién, o, potestativamente y con caracter previo, recurso
administrativo de reposicion en el plazo de un mes desde su notificacion a los
interesados ante el mismo érgano que lo dicto.

Madrid, 7 de junio de 2023.—La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para
la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, Teresa Ribera Rodriguez.
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