3 de julio de 2025

PROYECTO DE REAL DECRETO DE FOMENTO DE LOS
COMBUSTIBLES RENOVABLES

El Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015 en el contexto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), entr6
en vigor el 4 de noviembre de 2016. Los Estados Parte del Acuerdo de Paris, entre los
que se encuentra la Unién Europea, acordaron mantener el aumento de la temperatura
media del planeta muy por debajo de los 2 °C en relacion con los niveles preindustriales
y perseverar en los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura en 1,5 °C por
encima de dichos niveles.

Con el fin de alcanzar los compromisos adoptados en el Acuerdo de Paris, la Unidn
Europea lanzé el Pacto Verde Europeo, establecido en la Comunicacion de la Comision
de 11 de diciembre de 2019, en el que se anticipaba una hoja de ruta de politicas y
medidas clave necesarias para alcanzar la neutralidad climatica en 2050.

La Ley Europea del Clima, adoptada por el Reglamento (UE) 2021/1119 del
Parlamento Europeo y del Consejo fijé la ambicion de neutralidad climatica de la Unidn
para 2050, y un objetivo intermedio de reduccion de las emisiones netas de gases de
efecto invernadero, es decir las emisiones una vez deducidas las absorciones, en un 55
por ciento como minimo para 2030 con respecto a los niveles de 1990, convirtiendo
estos objetivos en vinculantes para los Estados miembros. La ambicion de neutralidad
climatica de la Uniéon requiere una transicion energética justa e inclusiva, un aumento
de la eficiencia energética y una proporcion significativamente mayor de energia
procedente de fuentes renovables en un sistema integrado energético.

Para cumplir con estos objetivos vinculantes, la Comision lanzé en 2021 el Paquete
“Fit for 55" con la intencion de alinear la legislacion europea en materia de energia
reduciendo las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos el 55 por
ciento con respecto a los niveles de 1990 a mas tardar en 2030 y allanando el camino
para lograr la citada neutralidad climatica en 2050.

Entre las iniciativas legislativas incluidas en el Paquete “Fit for 55", destaca, en
primer lugar, la revisién de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables; asi como las propuestas de la Comision para descarbonizar los
sectores de aviacion y maritimo y la de implantacion de infraestructuras para
combustibles alternativos.



Por otro lado, la invasién rusa de Ucrania y los efectos de la pandemia de la
COVID-19 desencadenaron un aumento de los precios de la energia en toda la
Unién, motivando el lanzamiento del Plan REPowerEU incluido en la Comunicacion
de la Comisién de 18 de mayo de 2022 para reducir cuanto antes la dependencia
de combustibles fosiles rusos antes de 2030.

En este contexto, la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, modificada por la Directiva (UE) 2023/2413 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023 por la que se
modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva
98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes
renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo (en adelante, “la
Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada”), incrementa el objetivo
global de la Unién en materia de energias renovables hasta el 42,5 por ciento con
el fin de acelerar significativamente el ritmo actual de despliegue de energia
renovable y reducir la dependencia de los combustibles fésiles importados, asi
como promover un precio justo y asequible para los ciudadanos y las empresas
europeas de todos los sectores de la economia.

Esta Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada refuerza el
objetivo de penetracion de energias renovables en el sector del transporte.

El transporte representa alrededor de una cuarta parte de las emisiones de
gases de efecto invernadero de Europa y es la principal causa de la contaminacion
del aire en las ciudades. Para lograr la neutralidad climatica en 2050, es necesario
continuar fomentando la descarbonizacion del sector del transporte en Espafia y
elevar la ambicion incluyendo todos los medios de transporte, es decir, el ferroviario,
aeéreo y maritimo, ademas del transporte por carretera.

En el sector del transporte, las sucesivas directivas para el fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables han ido promoviendo paulatinamente la
descarbonizacion del sector, inicialmente mediante el uso de biocarburantes, y mas
recientemente mediante el reconocimiento de otros combustibles renovables.

La Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada mandata a los
Estados miembros a incrementar la obligacion existente a los proveedores de
combustible para garantizar que la cuota de energia renovable en el consumo final
de energia en el sector del transporte sea, al menos, el 29 por ciento a mas tardar
en 2030 o que la reduccion de la intensidad de gases de efecto invernadero en el
transporte sea, al menos, del 14,5 por ciento en la referida fecha.

Para la consecucion de este objetivo, la normativa europea tiene en cuenta
todos los tipos de energia procedentes de fuentes renovables suministradas al
transporte incluyendo, ademas de los tradicionales biocarburantes, biogas y



combustibles de biomasa, los combustibles renovables de origen no biolégico y la
electricidad renovable.

Adicionalmente, para potenciar el uso de los biocarburantes avanzados, el biogas
y los combustibles renovables de origen no bioldgico, especialmente en medios de
transporte de dificil electrificacion, la Directiva sobre fuentes renovables revisada
introduce un subobjetivo especifico para estos combustibles. Asi, se establece que la
cuota combinada de biocarburantes avanzados y biogas producidos a partir de las
materias primas enumeradas en el anexo X, parte A, y de combustibles renovables de
origen no bioldgico en la energia suministrada al sector del transporte debe ser, al
menos, el 1 por ciento en 2025 y el 5,5 por ciento en 2030, con una cuota de al menos
1 punto porcentual obtenida de combustibles renovables de origen no biolégico en 2030.

En Espafa ya se venia incentivando la venta o consumo de biocarburantes
avanzados en territorio nacional gracias a la introduccion de un objetivo especifico,
calculado en términos de contenido energético, sobre la cantidad de energia
suministrada en el sector del transporte por carretera. Este objetivo, de caracter
indicativo, fue del 0,1 por ciento en los anos 2020 y 2021 y de caracter obligatorio del
0,2 por ciento en 2022 y del 1 por ciento en 2025. Sin embargo, en 2023, las ventas o
el consumo de biocarburantes avanzados alcanzaron el 2,3 por ciento y en 2024 se ha
superado ampliamente este valor.

Por su parte, las estimaciones de produccion de biogas y biometano han ido
incrementandose sustancialmente en estos ultimos afios. Prueba de ello es que, si en
el ano 2022 soélo habia una planta de biometano, a principios del afio 2025 ya existian
18, y 10 de ellas ya estan inyectando en el sistema gasista en la actualidad. Desde el
Instituto de Diversificacion de Ahorro Energético (IDAE) también se ha incentivado la
produccién de este gas renovable a través de la convocatoria de “Programas de
incentivos a proyectos singulares de instalaciones de biogas” dotada de un presupuesto
de 150 millones de euros y de la que finalmente se han beneficiado 81 proyectos. Por
ultimo, pero no menos importante, las estadisticas energéticas no sélo muestran un
fuerte crecimiento del gas natural en el sector del transporte por carretera y maritimo en
los ultimos afios, sustituyendo a otros combustibles convencionales, sino que también
se observa una progresiva sustitucion de ese gas natural por biometano.

Todos estos argumentos hacen aconsejable establecer un subobjetivo exclusivo de
biocarburantes avanzados y biogas producidos a partir de las materias primas
enumeradas en el anexo IX, parte A de la Directiva sobre fuentes renovables revisada,
equivalente al 5,5 por ciento del total de la energia suministrada al sector del transporte
a 2030.

En cuanto a los combustibles renovables de origen no biolégico, el Gobierno de
Espafna publicé el 6 de octubre de 2020 la Hoja de Ruta del Hidrégeno Renovable,
apostando por que Espafia se posicionara como un referente tecnolégico en la
produccion y aprovechamiento del hidrégeno renovable. Nuestro pais esta llamado a
liderar un proyecto pais hacia una economia descarbonizada, a través del impulso de la



cadena de valor del hidrogeno mediante la creacion de clusters tecnolégicos y
proyectos piloto a escala regional, el fomento de la innovacion industrial, el apoyo
a las zonas de transicion justa y la disponibilidad de energia renovable a precios
competitivos. Entre los objetivos pais proyectados a 2030, se incluian, entre otros,
alcanzar 4 gigavatios de potencia instalada de electrolizadores, el despliegue de
hidrogeneras de acceso publico, asi como la fabricacién de autobuses FCEV,
vehiculos ligeros y pesados para transporte de mercancias FCEV y lineas
comerciales de trenes propulsados con hidrégeno, lo que generaria una reduccion
estimada de 4,6 millones de toneladas de didxido de carbono equivalentes a la
atmosfera en el periodo 2020-2030.

El Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia y su Adenda de
ampliacion son los instrumentos financieros clave que han permitido la asignacion
de ayudas directas por valor de 3.155 millones a mas de 100 proyectos de
hidrégeno renovable, financiando alrededor de 4 gigavatios de potencia instalada
de electrodlisis. Espafia posee la capacidad para convertirse en un hub a nivel
europeo de produccién y consumo de combustibles renovables de origen no
biolégico, lo que constituye una oportunidad para nuestro pais por tres motivos: en
primer lugar, porque se fomenta la reindustrializacién del pais, generando nuevas
oportunidades en términos de inversion y empleo, redundando en un impacto
positivo en nuestro producto interior bruto. En segundo lugar, porque la produccién
de combustibles renovables de origen no biolégico contribuye a reforzar nuestra
autonomia estratégica, reduciendo el déficit energético de nuestro pais, lo que
mejora nuestra balanza comercial y nuestra capacidad de financiacién exterior,
permitiendo a largo plazo fortalecer nuestra posicion de inversion internacional. Por
ultimo, la produccién de los combustibles renovables de origen no biolégico
contribuye a un mayor grado de gestion de la red eléctrica absorbiendo los vertidos
de la electricidad renovable no consumida en el momento en que ésta se produce,
ofreciendo flexibilidad a gran escala.

Por todo lo anterior, se propone establecer un subobjetivo adicional de
combustibles renovables de origen no biologico, en términos de contenido
energético, equivalente al 2,5 por ciento del total de la energia suministrada al
sector del transporte a 2030.

Ambos subobjetivos conforman el subobjetivo de biocarburantes avanzados,
biogas y combustibles renovables de origen no bioldgico, que alcanzara el 8 por
ciento en 2030 en el caso de que el sujeto obligado demuestre que los combustibles
renovables de origen no biolégico han sido empleados en el sector del transporte.
En el caso de que el sector final no haya sido el transporte, el subobjetivo de
combustibles renovables de origen no biolégico quedara limitado al 2,5 por ciento,
asegurando que en el 5,5 por ciento restante se computan los biocarburantes
avanzados y el biogas con fines de transporte.

Por otro lado, la Directiva sobre fuentes renovables revisada permite a las
refinerias poder computar los combustibles renovables de origen no bioldgico



utilizados como producto intermedio en sus objetivos de transporte, siempre que se
empleen en la produccion de combustibles convencionales o biocarburantes. No
obstante, la carga burocratica exigida a las refinerias para poder determinar la
asignacion del consumo de hidrégeno empleado en los productos destinados en los
sectores de la industria o el transporte hacen aconsejable computar todo el hidrogeno
utilizado en las refinerias en el objetivo de penetracién de energias renovables en el
sector del transporte. Por ello, se concluye la necesidad de establecer un subobjetivo
especifico adicional de combustibles renovables de origen no biologico para sustituir el
hidrégeno de origen fosil utilizado en refinerias equivalente al 1,5 por ciento del total de
la energia suministrada al sector del transporte (el “subobjetivo de combustibles
renovables de origen no biolégico de uso intermedio”).

Por ultimo, aunque en Espaina ya se genera bioetanol avanzado, su produccion se
exporta integramente a otros Estados miembros de la Unién Europea. En consecuencia,
hoy el bioetanol mezclado con gasolina en el mercado nacional sigue siendo de primera
generacion, procedente de cultivos alimentarios y forrajeros. En aras a reducir nuestra
dependencia energética e impulsar la economia circular mediante el aprovechamiento
de residuos generados durante el proceso de produccién del vino en nuestro territorio,
se establece un subobijetivo adicional especifico de bioetanol avanzado sobre las ventas
de gasolina en transporte por carretera del 0,5 por ciento a 2030.

Ademas, la Directiva sobre fuentes renovables revisada permite a los Estados
miembros por primera vez elegir entre un objetivo de penetracidn de energias
renovables en el transporte expresado en términos de contenido energético o en
términos de reduccion de la intensidad de gases de efecto invernadero (GEl).

Con la entrada en vigor de la Directiva sobre fuentes renovables revisada se deroga
parcialmente la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre de 1998, relativa a la calidad de la gasolina y el gasdleo y por la que se modifica
la Directiva 93/12/CEE del Consejo (también denominada Directiva “Fuel Quality
Directive” o Directiva FQD), con el fin de unificar las obligaciones de descarbonizacion
previstas en la Directiva sobre fuentes renovables revisada y evitar asi su doble
regulacion.

A nivel nacional, la promocién de uso de biocarburantes y otros combustibles
renovables se recoge en la disposicion adicional decimosexta de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos, que prevé una obligacion de consumo o venta
anual minimo de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte
en términos de contenido energético. Ademas, habilita al Gobierno a modificar los
objetivos establecidos y a determinar objetivos adicionales, y al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, referencia que ha de entenderse dirigida al Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, a dictar las disposiciones necesarias para
regular un mecanismo de fomento de la incorporacion de biocarburantes y otros
combustibles renovables en el transporte.



En base a esta habilitacion, el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de
fomento de los Biocarburantes establece quiénes son los sujetos obligados al
cumplimiento de los objetivos de venta o consumo de biocarburantes y otros
combustibles renovables en el transporte en términos de contenido energético y
prevé una senda para alcanzar una cuota de biocarburantes hasta 2026,
incluyendo un subobijetivo obligatorio de biocarburantes avanzados hasta 2030. De
cara al cumplimiento de estos objetivos, se aplican una serie de multiplicadores
previstos en la Directiva sobre fuentes renovables revisada para incentivar el
consumo de biocarburantes y otros combustibles renovables en el territorio
espafiol.

Mas recientemente, el articulo 13 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicién energética, habilita al Gobierno a establecer los objetivos
anuales de integracién de energias renovables y de suministro de combustibles
alternativos en el transporte, con especial énfasis en los biocarburantes avanzados
y otros combustibles renovables de origen no biolégico, y con una mencién
especifica a los objetivos definidos para su uso en el transporte aéreo.

Segun lo expuesto, hasta la fecha, los objetivos de venta o consumo de
combustibles renovables en el transporte se establecian en contenido energético.
No obstante, se propone un nuevo paradigma basado en objetivos calculados en
términos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector
del transporte, por las tres razones que se exponen a continuacion.

En primer lugar, porque los objetivos climaticos a 2030 y 2050 se fijan en
términos de ahorro de emisiones netas de gases de efecto invernadero,
permitiendo visibilizar mejor la contribucién del sector del transporte a la
descarbonizacién de la economia espafiola.

En segundo lugar, computar los combustibles renovables segun su huella de
carbono garantiza la neutralidad tecnoldgica y fomenta una competencia justa. De
esta manera, los operadores econémicos demandaran los combustibles con mayor
potencial de descarbonizacion. Ademas, se observa una tendencia creciente entre
los Estados miembros de la Unidn a establecer este objetivo en términos de
reduccién de la intensidad de gases de efecto invernadero (GEI). Por tanto, redefinir
la senda de objetivos nacionales de energias renovables en el sector del transporte
en términos de reduccion de emisiones GEl permitirda comparar todos los
combustibles renovables en funcidon de la misma caracteristica, facilitando los
intercambios de combustibles renovables en el territorio de la Unidn, permitiendo
potenciar el mercado de combustibles renovables a nivel comunitario.

En tercer lugar, redefinir el objetivo de penetracion de energias renovables en
el sector del transporte en términos de reduccion de la intensidad de gases de
efecto invernadero generara ganancias de eficiencia, porque los operadores
econdmicos podran utilizar la misma documentacion para cumplir tanto con sus
obligaciones de venta o consumo de biocarburantes y otros combustibles



renovables con fines de transporte, como con sus respectivas obligaciones establecidas
por la Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de
2023 que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y la
Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva
de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Union. Asimismo, la informacion sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero generadas a lo largo del ciclo de vida de las
partidas de combustibles renovables ya estan recogidas en la actualidad en las pruebas
de sostenibilidad, emitidas bajo los regimenes voluntarios o nacionales reconocidos por
la Comision, asi como en el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad.
Ademas, esta informacion ya se reporta de manera habitual al Sistema de certificacion
de biocarburantes y otros combustibles renovables. También se prevé la inclusion de
esta informacién en las transacciones registradas en la base de datos de la Union.

Ademas, la Directiva sobre fuentes renovables revisada permite a los Estados
miembros, a la hora de disefar la obligacién sobre los proveedores de combustible,
establecer objetivos diferenciados por modos de transporte.

El articulo 4 del Reglamento (UE) 2023/2405 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia de unas condiciones de
competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible (“Reglamento ReFuelEU
Aviation”) articula objetivos de combustibles de aviacion sostenibles, que se concretan
en su anexo |. En concreto, a partir del 1 de enero de 2025, se establece que los
proveedores de combustible de aviacion deberan poner a disposicion de los operadores
de aeronaves en cada aeropuerto de la Union un porcentaje minimo anual del 2 por
ciento de combustibles de aviacion sostenibles. A partir del 1 de enero de 2030, se
debera cumplir con un porcentaje minimo anual del 6 por ciento de combustibles de
aviacidon sostenibles. De este 6 por ciento, durante el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2030 y el 31 de diciembre de 2031, los proveedores de combustibles de
aviacion deberan poner a disposicion un porcentaje medio durante el periodo del 1,2 por
ciento de combustibles de aviacion sintéticos, con un porcentaje minimo anual del 0,7
por ciento de combustibles de aviacion sintéticos.

Con el fin de asegurar la correcta implementacion del Reglamento ReFuelEU
Aviation en el marco de la transposicién de la Directiva sobre fuentes renovables
revisada, la Comision Europea remitié una carta oficial el 18 de junio de 2024 a los
Embajadores de las Representaciones Permanentes de los Estados miembros ante la
Unién Europea confirmando que solo el Reglamento ReFuelEU Aviation puede
establecer objetivos de suministro de combustibles de aviacién sostenibles. Por tanto,
no se podran establecer objetivos adicionales de energias renovables en el transporte
aéreo en la normativa nacional de transposicion de la Directiva sobre fuentes renovables
revisada. Ahora bien, las cantidades de combustibles de aviacidn sostenibles
suministradas por parte de los sujetos obligados si podran computar en los objetivos de
energias renovables en el transporte previstos en la Directiva sobre fuentes renovables



revisada. El objetivo marcado por el Reglamento ReFuelEU Aviation se convierte
asi en el objetivo tacito a alcanzar en el sector de aviacion en el marco de la
Directiva sobre fuentes renovables revisada.

Por otro lado, la Directiva sobre fuentes renovables revisada introduce un
objetivo no vinculante para los Estados miembros con puertos maritimos, que
deberan garantizar que, a partir de 2030, la cuota de combustibles renovables de
origen no biolégico sobre la cantidad total de energia suministrada al sector del
transporte maritimo sea de al menos, el 1,2 por ciento. Ademas, el Reglamento
(UE) 2023/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de
2023 relativo al uso de combustibles renovables y combustibles hipocarbonicos en
el transporte maritimo y por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE (en adelante,
el “Reglamento FuelEU Maritime”) establece objetivos anuales de reduccién de la
intensidad de emisiones GEIl a las navieras que cumplan con determinados
requisitos, asi como cuotas de consumo de combustibles renovables de origen no
biologico a partir de 2034.

Sin embargo, el sector del transporte maritimo estd sujeto a una fuerte
competencia internacional, condicionado por las notables diferencias en carga
normativa entre los distintos Estados de abanderamiento que han conducido a
menudo a practicas no deseadas, como los cambios de registro de buques. El
caracter global del sector subraya la importancia de adoptar un enfoque neutral
desde el punto de vista del abanderamiento y de un entorno regulador favorable, lo
que contribuiria a atraer nuevas inversiones y salvaguardar la competitividad de los
puertos, los armadores y los operadores de la Unién.

Para evitar la merma de competitividad del sector del transporte maritimo a
nivel global sin renunciar a realizar esfuerzos en su descarbonizacién, se ha optado
por establecer un objetivo de energias renovables sdlo aplicable a la navegacién
de cabotaje, ya que esta demanda es relativamente mas inelastica ante los cambios
de precio de combustible. De acuerdo con el anexo metodolégico del Observatorio
de Transporte y Logistica en Espana, dependiente del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, la navegacion de cabotaje se define como aquella
navegacion que, no siendo interior, se efectua entre puertos o puntos situados en
zonas en las que Espana ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.

No obstante, este objetivo es muy inferior al necesario para descarbonizar el
sector del transporte maritimo en 2030. Asi, con el fin de acelerar la transicién
energética manteniendo la competitividad del transporte aéreo y maritimo, se
deberan aumentar los esfuerzos de descarbonizacion en el transporte por carretera
y ferroviario para cumplir con el objetivo de penetracién de energias renovables en
el sector del transporte.

Asi, este real decreto define la senda 2027-2030 de objetivos anuales de
caracter obligatorio en reduccion de emisiones GEI por modo de transporte (en
adelante, los “objetivos modales”), con intencién de facilitar el cumplimiento del



objetivo de penetracion de energias renovables en el sector del transporte a 2030
establecido en la Directiva sobre fuentes renovables revisada. La reduccion de
emisiones se realizara con respecto al comparador fosil de referencia establecido en la
Directiva sobre fuentes renovables revisada.

En primer lugar, se reconocen a nivel nacional los objetivos de combustibles de
aviacion sostenibles establecidos en el Reglamento ReFuelEU Aviation. La reduccion
de emisiones GEI derivada del empleo de combustibles de aviacion sostenibles en lugar
de fosiles sera reconocida por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto
Demografico, que actuara como Entidad de Certificacion.

En segundo lugar, se fija un objetivo de reduccién de emisiones GEI en la
navegacion de cabotaje a 2030 por proveedor de combustible maritimo del 3 por ciento.
Como mecanismo de flexibilidad, se permite que todo combustible renovable
suministrado por los sujetos obligados en el transporte maritimo, nacional o internacional
pueda ser computado en el objetivo de navegacion de cabotaje.

En tercer lugar, se establece un objetivo de reducciéon de emisiones GEI en el
transporte ferroviario no electrificado a 2030 por proveedor de combustible del 5,4 por
ciento. Para ello, en la Disposicion final cuarta, se propone la modificacion del Real
Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se determinan las especificaciones de
gasolinas, gaséleos, fueldleos y gases licuados del petrdleo y se regula el uso de
determinados biocarburantes, para adaptarlo a las modificaciones previstas en la
Directiva sobre fuentes renovables revisada, en relacion con las especificaciones
técnicas de los gasoleos. En concreto, se permite la mezcla del gaséleo B con FAME,
con la intencion de favorecer la descarbonizacion del sector del ferrocarril, en la parte
no electrificada.

En cuarto lugar, se articula un objetivo de reduccién de emisiones GEI en el
transporte por carretera a 2030 por proveedor de combustible del 15,6 por ciento.

Asimismo, mediante este real decreto, se habilita a la persona titular del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, previo informe de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, a dictar por orden ministerial los
porcentajes maximos de biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios y
forrajeros sobre el total de combustibles vendidos o consumidos con fines de transporte,
desde el afio 2027 hasta el 2030. Hasta su aprobacion, seguira siendo de aplicacién la
Orden TED/1342/2022, de 23 de diciembre, por la que se establece el limite de
biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros a efectos del
objetivo de venta o consumo de biocarburantes y biogas con fines de transporte.
Mediante esta orden, el porcentaje maximo de biocarburantes producidos a partir de
cultivos alimentarios y forrajeros, calculado sobre el total de gasolina y gasdéleo vendidos
o0 consumidos en el transporte por carretera, incluyendo los biocarburantes, en
contenido energeético, sera del 2,6 por ciento para cada uno de los sujetos obligados.

Por ultimo, se mantiene el limite establecido en la Directiva sobre fuentes
renovables revisada sobre el Anexo IX Parte B hasta el 1,7 por ciento, calculado sobre



el contenido energético total de los combustibles y la electricidad suministrados al
sector del transporte. Los Estados miembros podran aumentar este limite, cuando
esté justificado, teniendo en cuenta la disponibilidad de materias primas enumerada
en el anexo | parte B. Cualquier aumento de este tipo se notificara a la Comision
Europea, junto con la motivacion correspondiente, y estara supeditado a la
aprobacion de la Comision Europea.

La Directiva sobre fuentes renovables revisada deroga la Directiva 98/70/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 1998 (“Directiva FQD”),
en relacion con las obligaciones relativas a la reduccion de las emisiones GEl y el
uso de biocarburantes, asi como las referentes a su seguimiento y notificacion.

En concreto, se deroga el articulo 7 bis de la Directiva FQD, que establecia,
entre otras, la obligacién de reducir las emisiones GEI durante el ciclo de vida por
unidad de energia del combustible o energia suministrada en el transporte hasta el
10 por ciento, un 6 por ciento con caracter obligatorio y el 4 por ciento restante con
caracter indicativo, en comparacion con el nivel medio de emisiones de gases de
efecto invernadero por unidad de energia de los combustibles fosiles utilizados en
la Union Europea en 2010.

La Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, de 20 de abril de 2015, por la que se
establecen métodos de calculo y requisitos de notificacion de conformidad con la
Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la calidad de
la gasolina y el gasoleo (“Directiva (UE) 2015/652”), incluia la férmula para calcular
las reducciones de emisiones netas GEIl desde la fuente para evaluar el
cumplimiento del articulo 7 bis de la Directiva 98/70/CE. La Directiva sobre fuentes
de energias renovables revisada deroga la Directiva (UE) 2015/652.

A su vez, las disposiciones de la Directiva (UE) 2015/652 se transpusieron en
el Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se establecen métodos de
célculo y requisitos de informacién en relaciéon con la intensidad de las emisiones
de gases de efecto invernadero de los combustibles y la energia en el transporte;
se modifica el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan
los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema
Nacional de Verificaciéon de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos
biocarburantes a efectos de su computo; y se establece un objetivo indicativo de
venta o consumo de biocarburantes avanzados (“Real Decreto 235/2018, de 27 de
abril”).

El Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania (“Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo”) transpuso en su capitulo V las disposiciones de la Directiva 98/70/CE, entre
ellas el articulo 7 bis, y determiné quiénes eran los sujetos obligados a cumplir con



los objetivos de reduccion de la intensidad de las emisiones GEI durante el ciclo de vida
de los combustibles y la energia suministrados en transporte.

Las derogaciones del articulo 7 bis de la Directiva FQD, asi como la Directiva (UE)
2015/652 obligan a revisar la normativa nacional para lograr la coherencia entre ambos
ordenamientos juridicos. Asi, se prevé la derogacién del capitulo V del Real Decreto-ley
6/2022, de 29 de marzo, asi como el Real Decreto 235/2018, de 27 de abril.

La supresion del articulo 7 bis de la Directiva FQD y la redefinicion del objetivo de
energias renovables en el sector del transporte en términos de reduccion de la
intensidad GEI obligan a ampliar los tipos de sujetos obligados para acreditar el
cumplimiento de los objetivos modales de reduccion de emisiones GEI con fines de
transporte.

Por tanto, para cumplir con la obligacion modal en el transporte por carretera,
ademas de los operadores al por mayor de productos petroliferos -por sus ventas
nacionales anuales en el transporte por carretera, excluidas las ventas a otros
operadores al por mayor-, las empresas que desarrollen la actividad de distribucion al
por menor de productos petroliferos -en la parte de sus ventas nacionales anuales en el
transporte por carretera no suministrado por los operadores al por mayor o por otros
distribuidores al por menor-, y los consumidores de productos petroliferos -en la parte
de su consumo nacional anual en el transporte por carretera no suministrado por
operadores al por mayor o por las empresas que desarrollen la actividad de distribucién
al por menor de productos petroliferos-, se incluira también a los operadores al por
mayor de gases licuados del petréleo- por sus ventas nacionales anuales en el
transporte por carretera, excluidas las ventas a otros operadores al por mayor-, a las
empresas que desarrollen una actividad de comercializacion al por menor de gases
licuados del petroleo- en la parte de sus ventas nacionales anuales en el transporte por
carretera no suministrada por los operadores al por mayor-, a los consumidores de
gases licuados del petroleo- en la parte de su consumo nacional anual en el transporte
por carretera no suministrada por los operadores al por mayor regulados o por las
empresas que desarrollen una actividad de comercializacion de gases licuados del
petréleo-, a los comercializadores de gas natural- por sus ventas nacionales anuales en
el transporte por carretera, excluidas las ventas a otros comercializadores-, asi como a
los consumidores directos en mercado- en la parte de sus consumos nacionales anuales
en el transporte por carretera de caracter firme no suministrados por los
comercializadores mencionados anteriormente que suministren gas natural, biogas o
gases manufacturados para su uso en el transporte en estaciones de servicio -.

En el caso del transporte aéreo, los sujetos obligados seran los proveedores de
combustible de aviacion definidos en este real decreto y designados por Resolucion del
Director General de Politica Energética y Minas.

Para el transporte ferroviario, el sujeto obligado sera el adjudicatario del
procedimiento de licitacion y adjudicacion del contrato en el suministro de carburantes



en el transporte por ferrocarril, asi como en las diferentes areas de gestion, llevado
a cabo por el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.

En relaciéon con la navegacion de cabotaje, los sujetos obligados seran los
operadores al por mayor de productos petroliferos por sus ventas anuales de
combustibles para navegacion de cabotaje, excluidas las ventas a otros operadores
al por mayor, las empresas que desarrollen la actividad de distribucién al por menor
de productos petroliferos -en la parte de sus ventas anuales de combustibles para
navegacion de cabotaje no suministrado por los operadores al por mayor o por otros
distribuidores al por menor-, los consumidores de productos petroliferos -en la parte
de su consumo anual de combustibles para navegacion de cabotaje no
suministrado por operadores al por mayor o por las empresas que desarrollen la
actividad de distribucion al por menor de productos petroliferos-, los
comercializadores de gas natural, definidos en el articulo 58, de la Ley 34/1998, de
7 de octubre, por sus ventas anuales de combustibles para navegacion de cabotaje,
excluidas las ventas a otros comercializadores, asi como los consumidores directos
en mercado en la parte de sus consumos de combustibles para navegacién de
cabotaje de caracter firme no suministrados por los comercializadores
mencionados anteriormente que suministren gas natural, biogas o gases
manufacturados para su uso en el transporte en los postes maritimos.

Los sujetos obligados a cumplir con los objetivos modales de reduccion de
emisiones GEI en el sector del transporte también estaran obligados a cumplir con
el subobijetivo de biocarburantes avanzados, biogas y combustibles renovables de
origen no biolégico. En cambio, unicamente los operadores al por mayor de
productos petroliferos que tengan capacidad de refino estaran obligados a cumplir
con el subobjetivo de combustibles renovables de origen no biolégico de uso
intermedio.

Adicionalmente, con este real decreto, se pretende visibilizar por primera vez
los esfuerzos de descarbonizacién realizados por los sujetos obligados. Asi,
anualmente se reconoceran al sujeto que haya conseguido certificar tanto la mayor
reduccion de emisiones GEI con combustibles renovables y electricidad renovable
durante el afio natural anterior con el sello “lider en transicion energética en el
sector del transporte” como la mayor cantidad de combustibles renovables de
origen no bioldgico con el sello ““lider en hidrogeno renovable certificado”.

Ademas, se reconocen mecanismos de flexibilidad para facilitar el
cumplimiento, por parte de los sujetos obligados, de los objetivos de reduccién de
emisiones GEI en el sector del transporte. En este sentido, los operadores
econdmicos que cumplan con determinados requisitos tendran la consideracion de
sujetos habilitados que podran acceder al Sistema de certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables para generar certificados de
combustibles renovables por el valor de la produccion de combustibles renovables
de origen no biolégico, que podran vender a los sujetos obligados. Estos sujetos
habilitados deberan actuar como agregadores de demanda, pudiendo emplear los



recursos financieros obtenidos con la venta de los certificados de combustibles
renovables como descuento del precio pagado por los consumidores de los
combustibles renovables de origen no bioldgico. Igualmente, los sujetos obligados
podran comprar créditos de electricidad renovable para cumplir con sus objetivos de
reduccién de emisiones GEI en el sector del transporte. Se permite asi flexibilizar el
sistema para valorizar la produccién de combustibles renovables y de la electricidad
renovable de los sujetos no obligados en el sector del transporte.

Del mismo modo, aquellos proveedores de combustible que sean designados
sujetos obligados simultaneamente en diferentes modos de transporte podran
computarse el exceso de reduccion de emisiones GEI alcanzadas en un modo de
transporte en el resto de los objetivos modales que tengan obligacion de alcanzar.

Por ultimo, determinados sujetos deberan reportar los consumos anuales de
electricidad renovable y no renovable con fines de transporte realizados en sus
respectivas infraestructuras, con el fin de que el Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y Reto Demografico pueda reportar las estadisticas energéticas para evaluar el
cumplimiento de los objetivos pais establecidos en la Directiva sobre fuentes renovables
revisada.

Con la redefinicion tanto de los objetivos de penetracion de energias renovables en
el sector del transporte como de los sujetos obligados, se procede a la derogacion, a
partir del 1 de enero de 2027, del Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de
fomento de los Biocarburantes, permaneciendo en vigor hasta la referida fecha.
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El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 prevé que, a mas tardar
en 2030, existan 5,5 millones de vehiculos eléctricos en Espafa que vendran
acompanados del correspondiente despliegue de la infraestructura de recarga. La
utilizacion de electricidad renovable en el sector del transporte no sdélo contribuye a su
descarbonizacion al no generar emisiones de GEI, sino que ademas contribuye a su
mayor diversificacion energética, disminuyendo el volumen de importaciones del exterior
y reduciendo, en consecuencia, nuestra dependencia energética.

Para fomentar el impulso del uso de la electricidad renovable en el sector del
transporte, la Directiva sobre fuentes renovables revisada mandata por primera vez a
los Estados miembros que establezcan un mecanismo de crédito que permita a los
operadores de puntos de recarga publicamente accesibles contribuir, mediante el
suministro de electricidad renovable, al cumplimiento de las obligaciones de los
proveedores de combustible establecidas por los Estados miembros.

Mediante la creacion del citado mecanismo, los operadores econdémicos que
suministren electricidad renovable a vehiculos eléctricos a través de puntos publicos de
recarga recibiran créditos, independientemente de si estan sujetos al cumplimiento de
las obligaciones previstas por el Estado miembro, y podran vender dichos créditos a
estos sujetos obligados, que podran utilizarlos para contribuir a sus obligaciones
modales de reduccién de emisiones GEIl en el sector del transporte.



Como consecuencia de la valorizacion de la electricidad renovable en este
sector, se fomentara el desarrollo de la infraestructura necesaria para el despliegue
del vehiculo eléctrico, prevista en el Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativo a la implantacion de
una infraestructura para los combustibles alternativos.
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La Directiva sobre fuentes renovables revisada incluye los criterios de
sostenibilidad y reduccion de emisiones GEIl para combustibles renovables,
incluyendo los biocarburantes, bioliquidos, combustibles de biomasa vy
combustibles renovables de origen no bioldgico.

Por un lado, los criterios de sostenibilidad y reducciéon de emisiones GEI de
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa permaneceran en el Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de
garantias de origen de los gases renovables (en adelante, el “Real Decreto
376/2022, de 17 de mayo”), que sera modificado por el [Proyecto de Real Decreto
por el que se regulan determinados aspectos relativos a la biomasa para la
produccién de energia] para incluir las novedades introducidas por la Directiva de
fuentes renovables revisada.

Por su parte, las caracteristicas de sostenibilidad y reduccién de emisiones de
los combustibles renovables de origen no biolégico se regularan en este real
decreto. Efectivamente, la Directiva sobre fuentes renovables revisada establece
los requisitos relativos a la acreditacion del origen renovable de la electricidad y de
reducciéon de emisiones GEl para reconocer la energia procedente de los
combustibles renovables de origen no bioldgico en el objetivo de energias
renovables para descarbonizar el sector del transporte.

En lo referido a la acreditacion del origen renovable de la electricidad, el
articulo 27.6 de la Directiva sobre fuentes renovables revisada distingue 3 casos
diferenciados:

En primer lugar, cuando la electricidad se use para la producciéon de
combustibles renovables de origen no biolégico, ya sea directamente o para la
fabricacion de productos intermedios, para determinar la cuota de energias
renovables se empleara la cuota media de la electricidad procedente de fuentes
renovables en el pais de produccién, medida dos anos antes del afio en cuestion.

No obstante, cuando la electricidad se obtenga de una conexién directa a una
instalacion que genere electricidad renovable, podra contabilizarse en su totalidad
como renovable cuando se emplee para la produccién de combustibles renovables
de origen no bioldgico, siempre que la instalacion entre en funcionamiento después
o al mismo tiempo que la instalacion que produce los combustibles renovables de
origen no bioldgico, y no esté conectada a la red, o esté conectada a la red pero se



pueda demostrar que la electricidad utilizada se ha suministrado sin tomar electricidad
de la red.

Por ultimo, la electricidad tomada de la red podra contabilizarse en su totalidad
como renovable, siempre que se produzca exclusivamente a partir de fuentes
renovables y se hayan demostrado las propiedades renovables y otros criterios
apropiados, garantizando que las propiedades renovables de dicha electricidad se
contabilizan solo una vez y sélo en un sector de uso final.

En el segundo y tercer caso, los operadores econdémicos deberan de acreditar el
origen renovable de la electricidad conforme a las reglas establecidas en el Reglamento
Delegado (UE) 2023/1184 de la Comision de 10 de febrero de 2023 por el que se
completa la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo
estableciendo una metodologia comun de la Unién en la que se definan normas
detalladas para la produccion de carburantes liquidos y gaseosos renovables de origen
no biolégico.

Si bien no existen criterios de sostenibilidad para los combustibles renovables de
origen no biolégico equivalentes a los definidos para los biocarburantes, bioliquidos y
combustibles de biomasa en el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, varios
regimenes voluntarios reconocidos por la Comision ya han asimilado el concepto de
sostenibilidad de los combustibles renovables de origen no biolégico a la acreditaciéon
del origen renovable de la electricidad. Asi, con el objetivo de armonizar la terminologia
utilizada en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996, de 14 de junio de 2022, relativo
a las normas para verificar los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero y los criterios de bajo riesgo de provocar un cambio
indirecto del uso de la tierra (“Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996, de 14 de junio
de 2022”), se asimilara el concepto de “caracteristicas de sostenibilidad de los
combustibles renovables de origen no biolégico” a la acreditacién del origen renovable
de la electricidad.

En cuanto al cumplimiento del criterio de reduccion de emisiones GEl, la energia
procedente de los combustibles renovables de origen no biolégico se podra computar
en los objetivos de descarbonizacion previstos en la Directiva sobre fuentes renovables
revisada solo si la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero derivada del
uso de dichos combustibles es de al menos el 70 por ciento con respecto al comparador
fésil de referencia. Dicha reduccion de emisiones debera de ser calculada conforme a
la metodologia incluida en el Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién de
10 de febrero de 2023 que completa la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo estableciendo un umbral minimo para la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero aplicable a los combustibles de carbono
reciclado y especificando una metodologia para evaluar la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero derivada de los carburantes liquidos y gaseosos
renovables de origen no biolégico y de los combustibles de carbono reciclado
(“Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comision de 10 de febrero de 2023%).



La Directiva sobre fuentes renovables revisada incluye también requisitos
relativos a la reduccién de emisiones GEI para reconocer la energia procedente de
los combustibles de carbono reciclado en el objetivo de energias renovables para
descarbonizar el sector del transporte. La reduccion de emisiones GEl, al igual que
los combustibles renovables de origen no biolégico, debera realizarse conforme a
la metodologia incluida en el Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comision
de 10 de febrero de 2023. No obstante, se incluye en la Disposicion final sexta que
los combustibles de carbono reciclado deberan ser reconocidos por Resolucion del
Secretario de Estado de Energia. La Entidad de Certificacién no expedira por tanto
certificados a este tipo de combustibles hasta que se produzca dicho
reconocimiento.

Por ultimo, la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 13 de junio de 2024 relativa a normas comunes para los mercados interiores del
gas renovable, del gas natural y del hidrégeno, por la que se modifica la Directiva
(UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE, para garantizar el level-
playing field con los combustibles renovables, establece la misma reduccion de
emisiones GEI del 70 por ciento con respecto al comparador fésil para que ese gas
pueda ser certificado como hipocarbénico. La metodologia utilizada para analizar
la reduccién de las emisiones GEI derivada del uso de combustibles hipocarbonicos
sera conforme al [COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../... of XXX
supplementing Directive (EU) 2024/1788 of the European Parliament and of the
Council by specifying a methodology for assessing greenhouse gas emissions
savings from low-carbon fuels] y sera coherente con la metodologia incluida en el
Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién de 10 de febrero de 2023.
Esta metodologia garantizara que no se concedan créditos por emisiones evitadas
en relacién con el didxido de carbono procedente de fuentes fésiles cuya captura
ya haya recibido créditos por reduccion de emisiones con arreglo a otras
disposiciones legales y abarcara el ciclo de vida de las emisiones GEIl y tendra en
cuenta las emisiones indirectas resultantes del desvio de insumos rigidos.

El Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién de 10 de febrero de
2023 y el [COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../.. of XXX
supplementing Directive (EU) 2024/1788 of the European Parliament and of the
Council by specifying a methodology for assessing greenhouse gas emissions
savings from low-carbon fuels] enumera una serie de metodologias para calcular
las emisiones del mix eléctrico cuando la electricidad no es totalmente renovable.
En concreto, la primera de ellas es una metodologia desarrollada en la Parte C del
Anexo de los Reglamentos Delegados, en la que se incluye unas listas de
coeficientes para determinar las emisiones upstream y las de combustién del mix
eléctrico anual. Esta metodologia se puede aplicar por Estado miembro o por zona
de oferta, si bien en los textos europeos sélo se indican los valores de emisiones
GEI del mix eléctrico por Estado miembro. Asi, en este real decreto, el Ministerio
para la Transicién Ecolégica y Reto Demografico se obliga a publicar anualmente
los valores de emisiones GEI del mix eléctrico de la zona de oferta peninsular y de



las “zonas de oferta equivalentes” de los Territorios No Peninsulares en base a la
metodologia desarrollada por la Comisién.
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La trazabilidad del combustible renovable liquido 0 gaseoso debera acreditarse a
lo largo de toda la cadena de custodia, desde la produccién de las materias primas
utilizadas en su produccioén hasta su puesta en mercado, independientemente del sector
final en el que se consuma. Para demostrar que los operadores econdmicos han
cumplido con las caracteristicas de sostenibilidad y reducciéon de emisiones GEI, sera
necesario que se acojan a un régimen voluntario o nacional reconocido por la Comision
0 un régimen propio no reconocido, como es el Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad.

En todo caso, los organismos de certificacion que realicen auditorias en nombre de
regimenes voluntarios o el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad
deberan de acreditarse ante sus respectivos organismos nacionales de acreditacion de
acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2022/996 de la
Comision, de 14 de junio de 2022.

Tras la realizacion de las auditorias oportunas por parte de estos organismos de
certificacion, los operadores econdémicos obtendran un certificado de sostenibilidad
anual que les permitira expedir, en cada transaccion, las pruebas de sostenibilidad
correspondientes a cada partida de combustibles renovables. Las pruebas de
sostenibilidad contendran informacion que debera de respetar en todo caso las reglas
del balance de masa previstas en la Directiva sobre fuentes renovables revisada.

Con el fin de reducir los riesgos y prevenir mejor el fraude a lo largo de la cadena
de custodia de los combustibles renovables, la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo, en su version de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables (“DER II”) cre6 la base de datos
de la Uniébn como una herramienta a desarrollar por la Comision que recogiera las
transacciones de los operadores econdémicos, incluyendo la informacién sobre las
pruebas de sostenibilidad asociadas a cada partida de combustibles renovables liquidos
y gaseosos, para garantizar la transparencia, trazabilidad y supervision a lo largo de la
cadena de valor.

En este contexto, la Directiva sobre fuentes renovables revisada refuerza el marco
regulatorio de la DER II posibilitando, ademas del seguimiento de los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, la trazabilidad de los combustibles renovables
liquidos y gaseosos y los combustibles de carbono reciclado. Asimismo, el alcance de
la base de datos de la Union creada exclusivamente para el sector del transporte se
amplia al resto de sectores en los que se consuman dichos combustibles como uso final.
Dicha ampliacién pretende contribuir a la supervision global de la produccion y el
consumo de estos combustibles, mitigando los riesgos de doble computo o de
irregularidades a lo largo de las cadenas de suministro cubiertas por la base de datos
de la Union.



Asimismo, el articulo 9.11 de la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativa a hormas comunes para
los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrogeno, por la
que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE
(en adelante “Directiva de hidrégeno y gas”) obliga a los Estados miembros a exigir
que los operadores econdmicos involucrados en la cadena de valor de los
combustibles hipocarbédnicos registren sus transacciones en la base de datos de la
Unidn, en consonancia con los requisitos establecidos en la Directiva sobre fuentes
renovables revisada para combustibles renovables.

La base de datos de la Union debe ponerse a disposicién de los operadores
econdmicos de manera abierta, transparente y de uso accesible, respetando al
mismo tiempo los principios de proteccion de datos privados y de informacion
comercial sensible.

La Comision y los Estados miembros deben esforzarse por trabajar en la
interconectividad entre la base de datos de la Unién y las bases de datos nacionales
existentes, posibilitando una transicion fluida y la bidireccionalidad de la
informacién. Por tanto, hasta que no se garantice la plena interconexién entre la
base de datos de la Unién y el Sistema de certificacion para biocarburantes y otros
combustibles renovables o plataforma equivalente que la sustituya, los operadores
economicos deberan de reportar sus transacciones en ambas plataformas, una vez
que la base de datos de la Union esté completamente operativa, sin perjuicio de la
informacién adicional que se deba incorporar en el Sistema de certificacién de
biocarburantes y otros combustibles renovables detallado en sus instrucciones.

No obstante, con el objetivo de evitar el doble reporte y verificar la exactitud y
exhaustividad de los datos que se introduciran en la base de datos de la Union, se
estd llevando a cabo el desarrollo informatico de una plataforma nacional
compatible con dicha base de datos para garantizar la trazabilidad a lo largo de la
cadena de valor de combustibles renovables e hipocarbénicos .

Asi, los operadores econdémicos podran utilizar esta plataforma como
herramienta para recopilar y declarar los datos de sus transacciones, garantizando
que, una vez los datos se introduzcan en la plataforma nacional, éstos sean
transferidos inmediatamente a la base de datos de la Unién a través de una interfaz.
Para ello, esta plataforma nacional debera ser conforme con la base de datos de la
Union en lo que respecta a la puntualidad de la transmision de los datos, la tipologia
de los conjuntos de datos transmitidos y los protocolos de calidad y verificacion de
los datos.

Asi, en este real decreto se identifican las mismas etapas de la cadena de valor
de combustibles renovables e hipocarbénicos liquidos que la base de datos de la
Unién, modificandose por tanto la terminologia para identificar a los agentes
econdmicos integrados en la cadena de produccidon y comercializacion de
biocarburantes, bioliquidos y biogas con fines de transporte empleada hasta ahora



en el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo. Se deja abierta, no obstante, la posibilidad
de incorporar a nuevos operadores econdmicos en la cadena de valor, para adaptarse
a los futuros cambios en la normativa, ya sea comunitaria o nacional.

En cuanto a la cadena de valor de combustibles renovables gaseosos, el Gobierno
de Espafia continuara con las labores de desarrollo informatico de la plataforma nacional
una vez se haya completado el médulo de gases de la base de datos de la Unién. Ahora
bien, cuando se hayan emitido garantias de origen para la produccion de una partida de
gas renovable o hipocarbonico, este Gobierno velara por que dichas garantias de origen
se transfieran a la base de datos de la Union en el momento en que se registre una
partida de gas renovable o hipocarbédnico en la base de datos de la Unién y se cancelen
después de que la partida de gas renovable o hipocarbonico se retire de la
infraestructura interconectada de gas de la Unién, con el fin de evitar el riesgo de doble
cémputo del mismo gas renovable o hipocarbénico.

Vil

El Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios
de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion
de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo
(“Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre”), cred el Sistema Nacional de Verificacion
de la Sostenibilidad para demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y
reduccién de emisiones GEI de biocarburantes y bioliquidos con fines de transporte en
territorio nacional a los efectos de que los sujetos obligados pudiesen computar la
energia procedente de estos combustibles en sus objetivos de venta o consumo de
biocarburantes con fines de transporte. Ademas, este real decreto designé a las
entidades de supervision y de certificacion de este sistema, asi como a sus usuarios.
Por ultimo, aquellos usuarios que reuniesen la condiciéon de sujeto obligado debian
acreditar la verificacion del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y reduccién
de emisiones GEI a través del informe de verificacidon de la sostenibilidad. Este informe
de verificacion de la sostenibilidad es elaborado por las entidades de verificacion, que
son los organismos de certificacion que operan en el marco del Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad.

El Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, deroga el Real Decreto 1597/2011, de
4 de noviembre, pero mantiene el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad,
asi como su entidad de supervision y el informe de verificacion de la sostenibilidad. No
obstante, este real decreto introduce cambios en el sistema, al designarse el Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico como la Entidad de Certificacion
responsable de la expedicidon de certificados de consumo y venta de biocarburantes.
Ademas, se identifican nuevos agentes econdmicos integrados en la cadena de
produccion y comercializacién de biocarburantes y bioliquidos y se incluye el biogas
como combustible que debe acreditar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad
y reduccién de emisiones GEI.

Con este real decreto, se recopilan las bases del Sistema Nacional de Verificacion
de la Sostenibilidad, se identifican a las entidades de supervision y de certificacion, asi



como a los usuarios y se detallan las actuaciones que se pueden realizar en el
marco de este sistema. La Entidad de Certificacion seguira solicitando la remision
del informe de verificacion de la sostenibilidad a los sujetos obligados,
independientemente de si el sujeto se ha acogido a un régimen voluntario o
nacional reconocido por la Comision o al Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad.

Como novedades, se habilita por orden ministerial al desarrollo de los
regimenes nacionales de certificacion para el biogas y los combustibles gaseosos,
asi como para los combustibles renovables de origen no biolégico e
hipocarbonicos. Dichos regimenes nacionales abarcaran todas las etapas de la
cadena de valor, desde el origen hasta su puesta en mercado, con intencién de
incentivar su uso en el cumplimiento de los objetivos de energias renovables en el
transporte. Con esta medida, se pone a disposicion de los usuarios un sistema de
trazabilidad paralelo a los ofrecidos por los regimenes voluntarios reconocidos por
la Comision en la actualidad, minimizando asi los costes de certificacion asociados.

De esta forma, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad
englobara cuatro regimenes diferentes: de biocarburantes y bioliquidos, de
biomasa, de biogas y combustibles gaseosos y de combustibles renovables de
origen no biolégico e hipocarboénicos.

Vil

El sector de los hidrocarburos ha experimentado una rapida transformacioén en
los ultimos anos con la incorporacion de obligaciones en materia de biocarburantes,
que han venido acompafnadas de un aumento significativo de practicas
fraudulentas, lo que ha perjudicado a los operadores disciplinados y por ende al
conjunto del sector, poniendo en riesgo el avance hacia una transicion energética
inclusiva y justa.

En respuesta a esta situacion, se reforzé mediante la Orden TED/728/2024, de
15 de julio, el sistema de prevencion del fraude previsto en la normativa vigente,
incorporando medidas como el control trimestral a los sujetos obligados para
evaluar el cumplimiento de sus respectivas obligaciones de venta o consumo de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte.

Por otro lado, a nivel comunitario también se ha modificado el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comisién, de 14 de junio de 2022, con el objetivo de
que los organismos de certificacién pasen a estar acreditados para operar en el
marco de los regimenes voluntarios o nacionales reconocidos por la Comisién por
el organismo nacional de acreditacion del Estado miembro correspondiente. En
linea con esta modificacion, las entidades de verificacion también deberan estar
acreditadas ante el organismo nacional de acreditacion para poder operar en el
marco del Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad.



Por todo ello, resulta imprescindible seguir avanzando en la regulacion de la
inspeccion y supervision de los agentes implicados en el Sistema de certificacion
de biocarburantes y otros combustibles renovables.

Con este real decreto, se refuerza el régimen previsto en el Real Decreto 376/2022,
de 17 de mayo, que ya permitia al Ministerio para la Transicion Ecoldégica y Reto
Demografico realizar inspecciones para evaluar el cumplimiento por parte de los sujetos
obligados acogidos al Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad de los
criterios de sostenibilidad y de reduccion de emisiones GEIl para los biocarburantes y
bioliquidos y biogas con fines de transporte, y se refuerzan las facultades de supervision
del funcionamiento de las entidades de verificacion, asi como de los organismos de
certificacion, que realicen auditorias independientes con arreglo a un régimen voluntario.

IX

Los gases renovables (biogas y combustibles renovables de origen no bioldgico,
entre otros) pueden contribuir a la descarbonizacion de la economia en aquellos usos
cuya electrificacién presenta mayores dificultades técnicas o econdmicas. Uno de los
principales mecanismos para favorecer el despliegue de los gases renovables es la
definicion de un sistema de garantias de origen que acredite la utilizaciéon de fuentes
renovables en su produccion.

La DER Il ya definié las garantias de origen como aquel documento electrénico
cuya unica funcion es acreditar ante un consumidor final que una cuota o cantidad
determinada de energia se ha producido a partir de fuentes renovables. En el ambito
nacional, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, en su articulo 12 dedicado al fomento y
objetivos de los gases renovables, y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (en
adelante, PNIEC) 2023-2030, en su medida 1.15, sefialan la necesidad de establecer
un sistema de garantias de origen de gases renovables que acredite su procedencia y
trazabilidad y el impacto ambiental asociado a su produccién y uso.

El Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, incluye la definicion de las garantias de
origen para gases renovables, su contenido, las condiciones de expedicion y la
habilitacién para la designacioén de una entidad responsable de su gestion, asi como el
procedimiento de operacién del citado sistema que se adopta mediante orden
ministerial.

Por ultimo, la Orden TED/728/2024, de 15 de julio, permite que los gases
renovables puedan ser computados en los objetivos de venta o consumo de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte. Para ello, es
necesaria la presentacion de garantias de origen de gases renovables que incorporen
la informacion relativa a los criterios de sostenibilidad y de reduccion de emisiones GEI
hasta que la base de datos de la Union esté completamente operativa e integrada con
el Sistema de informacion para la Certificacion de los Biocarburantes, o plataforma
equivalente que la sustituya.

Con este real decreto, se modifica el contenido de la garantia de origen, que incluira
a partir de ahora la informacioén contenida en la prueba de sostenibilidad, tanto de los



combustibles renovables de origen no biolégico como de los combustibles
gaseosos derivados de la biomasa. Ademas, se incorporaran también a la garantia
de origen los datos relativos al sector en el que se ha consumido estos gases
renovables en el momento en el que se conozca o, en todo caso, en el momento
de redimir la garantia de origen.

Adicionalmente, la Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada
exime del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y reduccion de emisiones
GEI previstos para los biocarburantes y el biogas a los operadores econémicos
cuya produccion de biometano cumpla con determinadas condiciones. Dichas
condiciones, previstas en la Directiva sobre fuentes de energias renovables
revisada, se han incluido en el [Proyecto de Real Decreto por el que se regulan
determinados aspectos relativos a la biomasa para la produccién de energia]. Por
tanto, la energia procedente de los combustibles gaseosos derivado de la biomasa
que se hayan producido en cumplimiento de estas condiciones podra computar en
los objetivos de energias renovables en el sector del transporte. Para ello, sera
necesario que dichos operadores econdémicos se registren en el Sistema de
garantias de origen, superen la auditoria simplificada disefiada por la Entidad
responsable del Sistema de Garantias de Origen para evaluar el cumplimiento de
los requisitos y obtener la garantia de origen del gas procedente de fuentes
renovables. La Entidad Responsable del Sistema de garantias de origen
comunicara a la Entidad de Certificacidon de manera periédica la informacion relativa
a estos operadores. Esta informacion debera ser remitida por la Entidad de
Certificacion a la base de datos de la Union de forma agregada.

Por otro lado, y de conformidad con el articulo 19 apartado 2 de la Directiva
sobre fuentes renovables revisada, se podran expedir garantias de origen para la
energia procedente de fuentes no renovables. A este respecto, el articulo 9
apartado 11 de la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de junio de 2024, relativa a normas comunes para los mercados interiores
del gas renovable, del gas natural y del hidrégeno, por la que se modifica la
Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE (“Directiva (UE)
2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024"),
establece que se aplicaran las mismas normas para las garantias de origen
emitidas para la produccion de gases hipocarbonicos que para los gases
renovables.

Por todo ello, se redefine el Sistema de garantias de origen del gas procedente
de fuentes renovables, que pasa a denominarse “Sistema de Garantias de origen
de gases renovables e hipocarbdnicos” y se autoriza a que la Entidad responsable
expida garantias de origen para gases hipocarbdnicos que poseeran los mismos
atributos que las garantias de origen para gases renovables.



X

La Comisién Europea, en virtud del articulo 28 apartado 6 parrafo segundo de
la Directiva (UE) 2018/2001, esta facultada para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 35 para modificar la lista de materias primas que se establece en
el anexo X, partes Ay B, anadiendo materias primas, pero sin retirar ninguna.

La Comision incluyé nuevas materias primas en al Anexo IX, partes Ay B con la
Directiva Delegada (UE) 2024/1405 de la Comision de 14 de marzo de 2024 por la que
se modifica el anexo IX de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta a la adicion de materias primas para la produccion de
biocarburantes y biogas. Se transpone en el anexo | de este real decreto la lista de
materias primas enumeradas en el anexo IX, partes Ay B.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de esta directiva delegada, los Estados
miembros deberan hacer referencia a la Directiva Delegada UE) 2024/1405 de la
Comision de 14 de marzo de 2024 por la que se modifica el anexo IX de la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion
de materias primas para la produccion de biocarburantes y biogas a la hora de adoptar
sus disposiciones, en su publicacion oficial. Esta mencién se incluye en la Disposicidon
final tercera de este real decreto.

Xl

El articulo 1 recoge el objeto del proyecto de real decreto.

El articulo 2 recoge el ambito de aplicacion de la norma.

El articulo 3 incluye las definiciones de varios conceptos utilizados en el proyecto,
a efectos de las disposiciones aplicables en el mismo. Estas provienen, en su mayor
parte, de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, en su version dada por la Directiva (UE) 2023/2413 de 18 de octubre de
2023; del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comision de 14 de junio de
2022 relativo a las normas para verificar los criterios de sostenibilidad y de reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y los criterios de bajo riesgo de provocar
un cambio indirecto del uso de la tierra; del Reglamento (UE) 2023/2405 relativo a la
garantia de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo
sostenible (ReFuelEU Aviation) y de la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024.

El Titulo | establece la estructura de objetivos de energias renovables en el sector
del trasporte.

En su Capitulo I, que incluye los articulos del 4 al 8, se establecen los objetivos
modales en reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero para cada modo de
transporte, articulando para ellos la senda aplicable desde 2027 y suponiendo la
principal novedad de la norma al prever un sistema basado en reduccién de emisiones
frente al tradicional computo en contenido energético.



El Capitulo Il, articulos del 9 al 12, determina los subobjetivos de
combustibles renovables con fines de transporte, incluyendo disposiciones sobre
su uso intermedio y sobre bioetanol avanzado. Estos subobjetivos completan los
objetivos establecidos en el capitulo |, quedando los sujetos obligados al
cumplimiento de éstos de forma coordinada.

El Capitulo lll, articulos 13 y 14, regula los limites que se tienen en cuenta a
la hora de computar la reduccién de emisiones o el contenido energético de
biocarburantes y otros combustibles renovables procedentes de ciertas materias
primas especificas en los objetivos definidos en los capitulos | y Il. En particular, el
articulo 13 prevé el establecimiento, por orden ministerial, del porcentaje maximo
de biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros sobre el
contenido energético total de los combustibles y la electricidad suministrados al
sector del transporte a partir del afio 2027. Por su parte, el articulo 14 sefala que,
para el cumplimiento de los objetivos de energias renovables en el sector del
transporte, se limitaran los biocarburantes y biogas producidos a partir de las
materias primas enumeradas en el anexo | parte B de este real decreto.

El Titulo Il, recoge todos los sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos
de energias renovables en el transporte, asi como aquellos sujetos habilitados que,
no teniendo que cumplir con las obligaciones anteriores, pueden participar en el
Sistema de Certificacién de biocarburantes y otros combustibles renovables y
valorizar asi la energia renovable suministrada.

El Capitulo |, que incluye los articulos 15 a 20, determina, de una parte,
cudles son los sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los obijetivos
modales establecidos en el Titulo |, y por la otra, define los mecanismos de
flexibilidad para el citado cumplimiento.

El Capitulo II, que comprende los articulos 21 y 22, introduce una nueva
figura denominada 'sujetos habilitados'. Estos son actores que pueden obtener
certificados de combustibles renovables, que podran ser utilizados por los sujetos
obligados para cumplir con sus obligaciones. Ademas, el capitulo establece qué
entidades deben remitir a la Entidad de Certificacion la informacion relativa al
consumo de energia en el sector del transporte.

Finalmente, el Capitulo Ill, dedicado al articulo 23, regula la concesion de
sellos de liderazgo en la transicion energética en el transporte. En particular, se
otorgara un sello de “lider en la transicion energética” al sujeto obligado con mayor
certificacion de combustibles renovables”, asi como un sello de “lider en hidrogeno
renovable certificado” al sujeto, obligado o habilitado, que haya certificado la mayor
cantidad de combustibles renovables no bioldgicos. Ambos reconocimientos se
publicaran en el portal web del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico.

El Titulo Ill regula el mecanismo de créditos de electricidad renovable y
comprende los articulos 24, 25 y 26, que establecen, respectivamente, la creacion
del mecanismo, los sujetos participantes y las condiciones para la emisién de
dichos créditos.



El Titulo IV regula las caracteristicas de sostenibilidad y la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero para combustibles renovables de origen no
biolégico e hipocarbdnicos.

El Capitulo I, incluye los articulos 27, 28, 29 y 30. El articulo 27 define la finalidad
de la verificacion de la sostenibilidad y la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero de los combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbdnicos,
que consistira en el cumplimiento de los distintos objetivos. El articulo 28 establece las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero que deben cumplir los combustibles renovables de origen no bioldgico. Por
su parte, el articulo 29 recoge el criterio de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero que deben de cumplir los combustibles hipocarbénicos. Por ultimo, en el
articulo 30, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico se obliga a
publicar anualmente los valores de emisiones GEI del mix eléctrico de las zonas de
oferta peninsular y de las zonas de oferta equivalentes para comprobar el cumplimiento
de las condiciones para ser certificados como combustibles renovables de origen no
bioldgico e hipocarbonicos.

El Capitulo Il recoge las disposiciones relativas a la verificacion del cumplimiento
de las caracteristicas de sostenibilidad anteriormente definidas. En particular, el articulo
31 establece que, para que la energia pueda contabilizarse a efectos de los objetivos
mencionados, los agentes que participan a lo largo de toda la cadena de valor deben
demostrar las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de emisiones
acogiéndose a un régimen reconocido por la Comision Europea, o en los casos para los
que esta previsto, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad para
combustibles renovables de origen no bioldgico e hipocarbdnicos. Por su parte, el
articulo 32 define las disposiciones relativas al balance de masa de estos combustibles.

El Titulo V trata sobre la acreditacion de la verificacion de las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero de los
combustibles renovables e hipocarboénicos en el marco de la base de datos de la Unién.

El Capitulo I, que incluye el articulo 33, recoge todos los operadores econémicos
integrados en la cadena de produccion y comercializacion de combustibles renovables
e hipocarbonicos obligados a la remision de informacion en el marco de la base de datos
de la Unidn, independientemente del sector final en el que se consuman.

El Capitulo Il, que contiene el articulo 34, define el Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad, sus elementos y las funciones de cada uno de ellos.

El Capitulo lll, con los articulos 35 y 36 senala las disposiciones relativas a la
acreditacion e inspeccién de la verificacion de la sostenibilidad y de la reduccién de
gases de efecto invernadero de todos los combustibles renovables e hipocarbénicos, en
funcién del esquema a que se acojan los sujetos.

El Capitulo IV, que incluye los articulos 37 y 38, dispone los mecanismos para la
supervision de las entidades de verificacion en el marco del Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad y de los organismos de certificacidn que realicen
auditorias independientes con arreglo a un régimen voluntario.



El Titulo VI define el sistema de garantias de origen para gases renovables e
hipocarbonicos. Este Titulo, que consta de los articulos 39y 40, establece ademas las
bases del sistema y las condiciones para la expedicion de garantias de origen para
aquellos productores de combustibles gaseosos no sujetos al cumplimiento de
criterios de sostenibilidad y de reduccién de emisiones.

Finalmente, el Titulo VIIIl que comprende el articulo 41, establece el régimen
de infracciones y sanciones.

Completan la norma las disposiciones adicionales, finales, una transitoria y una
final.

La disposicion adicional primera introduce particularidades para la
aplicacion de los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones GEI
para los combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbdnicos en el
ambito del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE (en adelante,
RCDE UE), aplicando el Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/2066 de la Comision,
de 19 de diciembre de 2018, sobre el seguimiento y la notificacién de las emisiones
de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el Reglamento (UE) n°
601/2012 de la Comision.

La disposicién adicional segunda designa a la entidad responsable del
Sistema de garantias de origen para los gases renovables e hipocarbonicos.

La disposicién adicional tercera senala a la Corporacion de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES) como entidad responsable de
llevar a cabo las funciones de inspeccion previstas en el articulo 36 y Capitulo IV
del Titulo V de este real decreto, y prevé la posibilidad de poner fin a dichas
funciones pudiendo designar, en su caso, a una nueva entidad responsable en base
a criterios de transparencia, igualdad, independencia y eficiencia.

La disposicidon transitoria Unica establece el régimen aplicable hasta la
entrada en vigor de esta normativa, afectando al Real Decreto 1085/2015, de 4 de
diciembre, de fomento de los Biocarburantes, al Real Decreto 376/2022, de 17 de
mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y
combustibles de biomasa, asi como el Sistema de garantias de origen de los gases
renovables y a la normativa derivada de las anteriores.

La disposicion derogatoria unica deroga el Real Decreto 1085/2015, de 4
de diciembre, de fomento de los Biocarburantes, asi como cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el presente real decreto a
partir del 1 de enero de 2027.

La disposicion final primera establece el titulo competencial.

La disposicion final segunda recoge las incorporaciones parciales al
ordenamiento juridico nacional de la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por la que se modifican la
Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE
en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes renovables



y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo; de la Directiva Delegada (UE)
2024/1405 de la Comisién, de 14 de marzo de 2024, por la que se modifica el anexo
IX de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta a la adicién de materias primas para la produccién de biocarburantes y biogas
y del articulo 9 la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de junio de 2024, relativa a normas comunes para los mercados interiores del gas
renovable, del gas natural y del hidrégeno, por la que se modifica la Directiva (UE)
2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE.

La disposicion final tercera introduce modificaciones en el Real Decreto
376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el Sistema de garantias de origen de
los gases renovables. Estas modificaciones afectan al articulo 2, y a los capitulos Il 'y
IV del Titulo I, al Titulo Il, a las disposiciones finales segunda y tercera y al anexo | de
este real decreto.

La disposicion final cuarta modifica el Real Decreto 61/2006, por el que se
determinan las especificaciones de gasolinas, gasoleos, fueldleos y gases licuados del
petroleo y se regula el uso de biocarburantes con el objetivo de adaptarlo a los cambios
introducidos por la normativa comunitaria y permitir un porcentaje de mezcla de FAME
en el gasoleo B y adaptar las disposiciones a lo establecido en la Directiva (UE)
2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023.

La disposicion final quinta establece las habilitaciones necesarias para que
determinados aspectos de este real decreto puedan ser desarrollados mediante orden
ministerial y resoluciones de la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia.

La disposicion final sexta sefiala la entrada en vigor de la norma.

El anexo |, en su parte Ay parte B, recoge respectivamente el listado de materias
primas para la produccion de biogas para el transporte y biocarburantes avanzados y el
listado de materias primas que estan limitadas segun lo previsto en el articulo 14. Se
indica que todas ellas podran considerarse dos veces su contenido energético a efectos
del cumplimiento de los subobijetivos.

El anexo Il regula la metodologia de calculo para los objetivos de energias
renovables en el transporte.

El anexo lll desarrolla el concepto de “zonas de ofertas equivalentes” para poder
evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Delegado (UE)
2023/1185 de la Comision, de 10 de febrero de 2023 y del [COMMISSION DELEGATED
REGULATION (EU) .../... of XXX supplementing Directive (EU) 2024/1788 of the
European Parliament and of the Council by specifying a methodology for assessing
greenhouse gas emissions savings from low-carbon fuels] en los Territorios No
Peninsulares.



Xl

Mediante este real decreto se transponen al ordenamiento juridico nacional los
articulos 2, 19, 25, 26, 27, 29 bis, 30, 31 bis y el anexo IX de la Directiva (UE) 2018/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018 modificada por la
Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre
de 2023 por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE)
2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia
procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del
Consejo.

Asimismo, se transpone al ordenamiento juridico nacional la Directiva
Delegada (UE) 2024/1405 de la Comision de 14 de marzo de 2024 por la que se
modifica el anexo I1X de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta a la adicion de materias primas para la produccién de
biocarburantes y biogas.

Por ultimo, se transpone el articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/1788 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 relativa a normas
comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del
hidréogeno, por la que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la
Directiva 2009/73/CE relativo a la certificacion de gas renovable y combustibles
hipocarbdnicos.

Este real decreto ha sido elaborado teniendo en cuenta los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia
que conforman los principios de buena regulacion a que se refiere el articulo 129.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

De este modo, cumple con el principio de necesidad al ser requerido para la
transposicion parcial de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018 modificada por la Directiva (UE) 2023/2413
del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023 por la que se
modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva
98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes
renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo. También cumple
con el principio de eficacia, al ser la norma adecuada para la consecucion de dichos
objetivos.

Se adecua, asimismo, al principio de proporcionalidad, dado que la norma
contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, sin que
existan otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios para la consecucion de los fines previstos en la
misma.



Por otra parte, se ajusta al principio de seguridad juridica, al desarrollar y ser
coherente con lo establecido en las disposiciones legales y reglamentarias que le
sirven de fundamento.

También cumple con el principio de transparencia, al haberse evacuado, en su
tramitacion, los correspondientes tramites de consulta publica previa y audiencia.
Ademas, define claramente sus objetivos, tanto en este preambulo como en la Memoria
de Analisis del Impacto Normativo que le acompania.

Por ultimo, es coherente con el principio de eficiencia, dado que esta norma no
impone cargas administrativas innecesarias o accesorias.

Este real decreto ha sido sometido a los tramites de consulta publica previa y
audiencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 26.2 y 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, respectivamente, mediante su publicacién en el
portal web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.

Adicionalmente, el tramite de audiencia también se ha evacuado mediante consulta
a los representantes del Consejo Consultivo de Hidrocarburos de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, de acuerdo con lo previsto en la disposicion
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, del que forman parte las comunidades auténomas.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en
la tramitacion de este real decreto se ha solicitado la aprobacion previa del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, el informe competencial al Ministerio de Politica Territorial,
el informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa; y asimismo se han
recabado los informes previstos en el articulo 26.5, parrafo primero, de la citada ley.

El articulo 149.1.13.2 y25.2 de la Constitucién Espafiola atribuye al Estado
competencia exclusiva sobre las bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econdmica y las bases del régimen minero y energético. Este real decreto, se
ampara en dichos titulos competenciales, asi como en la disposicién adicional
decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, relativa a biocombustibles y
biocarburantes, objetivos anuales de biocarburantes y otros combustibles renovables
con fines de transporte, que habilita al Gobierno a poder modificarlos asi como al
Ministerio de Industria y Turismo, actualmente Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demogréfico, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos, a dictar las disposiciones necesarias para regular un mecanismo
de fomento de la incorporacion de biocarburantes y otros combustibles renovables,
destinado a lograr el cumplimiento de tales objetivos. Asimismo, este Real Decreto se
dicta al amparo de la habilitacion prevista en el articulo 12 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo.

En su virtud, a propuesta de la Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, de
acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia XX de XX de 2025.



DISPONGO:
TiTULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de este real decreto la transposicion parcial de la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, en su modificacion dada por la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023 por la que se modifican la Directiva
(UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que
respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se
deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, asi como del articulo 9 de la Directiva
(UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024
relativa a normas comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas
natural y del hidrégeno, por la que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se
deroga la Directiva 2009/73/CE relativo a la certificacion de gas renovable y
combustibles hipocarbdnicos, y en particular:

a) La regulacion de la nueva estructura de objetivos de energias renovables
en el sector del transporte para avanzar hacia su descarbonizacién en 2030. Estos
objetivos incluyen tanto los objetivos modales de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), como los subobjetivos de combustibles renovables
con fines de transporte. Se regulan ademas las respectivas sendas de objetivos
anuales para los diferentes modos de transporte desde 2027 a 2030.

b) Los sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos de energias
renovables en el sector del transporte desde 2027 hasta 2030, la identificacion de
los sujetos habilitados y los sujetos obligados al reporte de informacion.

¢) La regulacion del mecanismo de créditos de electricidad renovable para el
sector del transporte.

d) La regulacion de los criterios de sostenibilidad y de reduccién de emisiones
GEI para combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbénicos, asi
como la forma de verificacion del cumplimiento de estos criterios.

e) Los requisitos para la acreditacion e inspeccion de la verificacion de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones GEI de los
combustibles renovables e hipocarbdnicos en el marco de la base de datos de la
Union.

f) El mecanismo de supervision de las entidades de verificacion en el marco
del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y de los organismos de
certificacion que realicen auditorias independientes con arreglo a un régimen
voluntario.



g) La regulacion del Sistema de Garantias de origen para gases renovables e
hipocarbonicos.

h) El establecimiento de infracciones y sanciones ante el incumplimiento de
objetivos y falta de remision de informacién al Sistema de certificacion de biocarburantes
y otros combustibles renovables o plataforma equivalente que lo sustituya.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Estan incluidos en el ambito de aplicacién de este real decreto los combustibles
renovables e hipocarbonicos liquidos y gaseosos utilizados con fines de transporte en
el territorio nacional, independientemente del origen geografico de estos combustibles.

2. Se incluirdan también en el ambito de aplicacion de este real decreto los
combustibles renovables de origen no bioldgico utilizados para fines diferentes a los del
transporte en el territorio nacional, de la forma prevista en Capitulo Il del Titulo | y en el
articulo 21.

3. Se incluiran también en el ambito de aplicacién de este real decreto a los
combustibles renovables e hipocarbénicos liquidos y gaseosos para fines diferentes a
los del transporte en el territorio nacional, de la forma prevista en el Titulo V de este real
decreto.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de lo establecido en este real decreto, se entendera por:

1. «Aeropuerto de la Union»: aeropuerto, segun la definicion establecida en el
articulo 2.1 de la Directiva 2009/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en el que
el trafico de pasajeros haya sido superior a 800.000 pasajeros o en el que el trafico de
mercancias haya sido superior a 100.000 toneladas en el periodo de notificacion
anterior, y que no esté situado en ninguna de las regiones ultraperiféricas enumeradas
en el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 apartado 1 del Reglamento (UE) 2023/2405
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia
de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible.

2. «Biocarburantes»: los combustibles liquidos destinados al transporte y
producidos a partir de biomasa.

3. «Biocarburantes avanzados»: los biocarburantes producidos a partir de las
materias primas enumeradas en el anexo |, parte A de este real decreto.

4. «Biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa con bajo riesgo de
cambio indirecto del uso de la tierra»: los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de
biomasa cuyas materias primas hayan sido producidas en el marco de regimenes que
eviten los efectos de desplazamiento de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles
de biomasa producidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros mediante la mejora
de las practicas agricolas, asi como mediante la plantacién de cultivos en zonas que no
estaban destinadas previamente a tal fin, y que hayan sido producidos de acuerdo con
los criterios de sostenibilidad establecidos en el Capitulo | del Titulo | del Real Decreto
376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de



reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen de
los gases renovables (en adelante, “Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo”) para
los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa.

5. «Biocombustibles de aviacién»: los combustibles de aviacion que son
«biocombustibles avanzados», tal como se definen en el articulo 2, apartado 3 de
este real decreto, «biocombustibles», tal como se definen en el articulo 2, apartado
2 de este real decreto, producidos a partir de las materias primas enumeradas en
el anexo |, parte B de este real decreto, o «biocombustibles», tal como se definen
en el articulo 2, apartado 2 de este real decreto, con excepciéon de los
biocombustibles producidos a partir de «cultivos alimentarios y forrajeros», tal como
se definen en el articulo 2.25, de este real decreto, que cumplan los criterios de
sostenibilidad y reduccion de emisiones durante el ciclo de vida establecidos en el
Capitulo | del Titulo | del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo y estén certificados
de conformidad con el Capitulo Il del Titulo | de ese real decreto.

6. «Biogas»: los combustibles gaseosos producidos a partir de biomasa.

7. «Bioliquidos»: los combustibles liquidos destinados a usos energéticos
distintos del transporte, entre ellos la produccion de electricidad y de calor y frio a
partir de biomasa.

8. «Biomasa»: la fraccion biodegradable de los productos, residuos y
desechos de origen biolégico procedentes de actividades agrarias, incluidas las
sustancias de origen vegetal y de origen animal, de la silvicultura y de las industrias
conexas, incluidas la pesca y la acuicultura, asi como la fraccién biodegradable de
los residuos, incluidos los residuos industriales y municipales de origen biolégico.

9. «Caracteristicas de sostenibilidad y reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero»: conjunto de informacién que describe una partida de materia
prima o combustible, necesaria para demostrar que dicha partida cumple los
criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones GEI aplicables a los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, la acreditacion del origen
renovable de la electricidad empleada en la produccién de combustibles renovables
de origen no biolégico o los requisitos de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero aplicables a los carburantes liquidos y gaseosos renovables de
origen no bioldgico, a los combustibles hipocarbonicos y a los combustibles de
carbono reciclado.

10. «Certificado de Combustible Renovable»: documento expedido a
solicitud de un sujeto que haga constar que dicho sujeto ha acreditado ventas o
consumos de biocarburantes y otros combustibles renovables en un afo
determinado en territorio espafiol.

11. «Combustibles convencionales»: combustibles utilizados en el
sector del transporte producidos a partir de fuentes fésiles, que no consigan reducir
emisiones GEI al menos en un 70 por ciento en comparacién con el combustible
fésil de referencia.



12. «Combustibles de aviacidon convencionales»: los combustibles de
aviacion que se producen a partir de fuentes fésiles no renovables de combustibles
de hidrocarburo;

13. «Combustibles de aviacion de carbono reciclado»: los combustibles de
aviacién que son «combustibles de carbono reciclado» tal como se definen en el
articulo 2, apartado 18 de este real decreto, que cumplen el umbral de reduccion de
emisiones durante el ciclo de vida del 70 por ciento con respecto al comparador fosil y
han sido debidamente certificados una vez verificado el cumplimiento del criterio de
reduccion de emisiones.

14. «Combustibles de aviacion sostenibles»: incluyen los combustibles de
aviacion sintéticos, biocombustibles de aviacion o combustibles de aviacion de carbono
reciclado.

15. «Combustibles de aviacion sintéticos»: aquellos combustibles renovables
de origen no biolégico, definidos en el articulo 2, apartado 21 de este real decreto, que
cumplen el umbral de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero durante
el ciclo de vida del 70 por ciento con respecto a su comparador fésil y han sido
debidamente certificados una vez verificado el cumplimiento de las caracteristicas de
sostenibilidad y reduccién de emisiones conforme a lo dispuesto en el Capitulo | Titulo
V.

16. «Combustibles de aviacion sintéticos hipocarbonicos»: los combustibles
de aviacion de origen no biolégico cuyo contenido energético deriva de hidrégeno no
fésil con bajas emisiones de carbono, que cumplen el umbral de reduccion de emisiones
durante el ciclo de vida del 70 % y las metodologias para evaluar dicha reduccion de
conformidad con el Derecho de la Unidn aplicable;

17. «Combustibles de biomasa»: los combustibles gaseosos o sdlidos
producidos a partir de biomasa;
18. «Combustibles de carbono reciclado»: los combustibles liquidos vy

gaseosos producidos a partir de flujos de residuos liquidos o soélidos de origen no
renovable que no son adecuados para la valorizacion de materiales con arreglo al
articulo 8 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, o a partir de gases residuales de proceso y gases de escape de
origen no renovable producidos como consecuencia inevitable e involuntaria del proceso
de produccidn en instalaciones industriales;

19. «Combustibles hipocarbodnicos»: los combustibles de carbono reciclado
segun se definen en el articulo 2.18 de este real decreto, el hidrogeno hipocarbdnico y
los combustibles liquidos y gaseosos sintéticos cuyo contenido energético proceda del
hidrégeno hipocarbdnico y que se ajusten al umbral de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero del 70% en comparacion con el combustible fésil de
referencia para los combustibles renovables de origen no biolégico establecido en el
articulo 2.22 de este real decreto;

20. «Combustibles renovables»: biocarburantes, bioliquidos, combustibles
de biomasa y combustibles renovables de origen no bioldgico;



21. «Combustibles renovables de origen no bioldgico»: los combustibles
liquidos o gaseosos cuyo contenido energético procede de fuentes renovables distintas
de la biomasa;

22. «Comparador fosil de referencia»: Valor estandar de emisiones de
gases de efecto invernadero, fijado en 94 gramos de CO, equivalente por megajulio
(9gCO,eq/MJ), que se utiliza como referencia para determinar si un combustible ha
logrado una reduccion suficiente de emisiones respecto a los combustibles fosiles
convencionales para ser catalogado como renovable o hipocarbonico.

23. «Consumo final bruto de energia»: consumo que incluye los
productos energéticos suministrados con fines energéticos a la industria, el
transporte, los hogares, los servicios, incluidos los servicios publicos, la agricultura,
la silvicultura y la pesca, el consumo de electricidad y calor por la rama de energia
para la produccion de electricidad y de calor, y las pérdidas de electricidad y calor
en la distribucion y el transporte;

24, «Contrato de compra de energia renovable»: contrato en virtud del
cual una persona fisica o juridica acuerda adquirir energia renovable directamente
de un productor y que abarca, entre otros, los contratos de compra de electricidad
renovable y los contratos de compra de calefaccion y refrigeracion renovables;

25. «Cultivos alimentarios y forrajeros»: cultivos ricos en almidon,
cultivos azucareros o cultivos oleaginosos producidos en suelos agricolas como
cultivo principal, excluidos los desechos, los residuos o los materiales
lignoceluldsicos y los cultivos intermedios (como los cultivos intercalados y los
cultivos de cobertura), siempre que la utilizaciéon de dichos cultivos intermedios no
provoque un incremento de la demanda de terrenos.

26. «Cultivos ricos en almidon»: los cultivos que incluyen,
principalmente, cereales (con independencia de si se aprovechan solo los granos
o la planta entera como en el maiz verde), los cultivos de tubérculos y raices (como
la patata, el tupinambo, el boniato, la yuca y el hame), y los cultivos de cormos
(como la malanga y la colocasia);

27. «Emisiones de gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida»:
todas las emisiones netas de CO,, CH4 y N2O que puedan atribuirse al combustible
(incluidos todos sus componentes mezclados) o a la energia suministrada. Se
contabilizan las emisiones de todas las etapas pertinentes desde la extraccion o el
cultivo, incluidos los cambios de uso del suelo, el transporte y la distribucion, la
produccién y la combustién, con independencia del lugar donde se hayan producido
las emisiones;

28. «Emplazamiento del punto de recarga»: de acuerdo con lo dispuesto
en el anexo | de la Orden TED/445/2023, de 28 de abril, por la que se regula la
informacion a remitir por los prestadores de servicio de recarga energética al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, a las Comunidades
Auténomas y a las Ciudades de Ceuta y Melilla o normativa que la sustituya,
conjunto de uno o varios puntos de recarga que comparten localizacion fisica.



29. «Energia procedente de fuentes renovables» o «Energia renovable»: la
energia procedente de fuentes renovables no fosiles, es decir, energia edlica, energia
solar (solar térmica y solar fotovoltaica) y energia geotérmica, energia ambiente, energia
mareomotriz, energia undimotriz y otros tipos de energia oceanica, energia
hidroeléctrica y energia procedente de biomasa, gases de vertedero, gases de plantas
de depuracion y biogas;

30. «Fines no energéticos»: utilizacion de combustibles como materia prima
en un proceso industrial, en lugar de para producir energia;
31. «Gas hipocarboénico»: la parte correspondiente a los combustibles

gaseosos de los combustibles de carbono reciclado segun se definen en el articulo 2.18
de este real decreto, el hidrogeno hipocarbonico y los combustibles gaseosos sintéticos
cuyo contenido energético proceda del hidrogeno hipocarbénico, que se ajusten al
umbral de reduccion de las emisiones GEI del 70 por ciento en relacion con el
comparador fésil de referencia;

32. «Hidrégeno hipocarbonico»: hidrégeno cuyo contenido energético
proceda de fuentes no renovables y que se ajuste al umbral de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero del 70 por ciento en relacion con el
comparador fosil de referencia.

33. «Hidrégeno de origen fésil»: hidrégeno cuyo contenido energético
proceda de fuentes no renovables y que no consiga reducir emisiones de gases de
efecto invernadero al menos en un 70 por ciento en relacién con el comparador fosil de
referencia.

34. «Garantias de origen del gas procedente de fuentes renovables»:
documento electrénico cuya funcion es acreditar ante un consumidor final que una cuota
o cantidad determinada de energia se ha producido a partir de fuentes renovables y que
cumple con el umbral de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
del 70 por ciento con respecto al comparador fosil de referencia;

35. «Garantias de origen del gas procedente de fuentes hipocarbdnicasy:
documento electrénico cuya unica funcion es acreditar ante un consumidor final que una
cuota o cantidad determinada de energia se ha producido a partir de fuentes no
renovables y que cumple con el umbral de reducciéon de las emisiones de gases de
efecto invernadero del 70 por ciento con respecto al comparador fésil de referencia.

36. «Gas procedente de fuentes renovables» o «Gas renovable»: gas
combustible procedente de fuentes renovables, aplicable a los combustibles renovables
de origen no biolégico, al biogas y a cualquier otro gas de origen renovable que se
determine por resolucion de la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia;

37. «Infraestructura de puntos recarga de vehiculos eléctricos»: segun lo
definido en el articulo 3 apartado c) del Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo, por el
que se regula la actividad de prestacion de servicios de recarga energética de vehiculos
eléctricos (Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo).

38. «Infraestructura de puntos recarga de vehiculos eléctricos de acceso
publico»: segun lo definido en el articulo 3 apartado d) del Real Decreto 184/2022, de 8
de marzo.



39. «Navegacion de cabotaje»: de acuerdo con el anexo metodolégico
del Observatorio del transporte y logistica en Espana, se entendera por cabotaje la
navegacion que, no siendo interior, se efectua entre puertos o puntos situados en
zonas en las que Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion, o
definicion que la sustituya.

40. «Obligacion de utilizar energias renovables»: un sistema de apoyo
que obliga a los productores de energia a incluir en su produccién una determinada
cuota de energia procedente de fuentes renovables, a los proveedores de energia
a incluir en su oferta una determinada cuota de energia procedente de fuentes
renovables o a los consumidores de energia a incluir en su consumo una
determinada cuota de energia procedente de fuentes renovables, incluidos los
sistemas en los cuales esas obligaciones pueden cumplirse mediante el uso de
certificados verdes;

41. «Operador del punto de recarga»: segun lo definido conforme el
articulo 3 apartado €) del Real Decreto 184/2022, de 8 de marzo.
42. «Operador econémico»: productor de materias primas, recolector de

residuos y desechos, operador de instalaciones que transforman materias primas
en combustibles finales o productos intermedios, operador de instalaciones que
producen energia (electricidad, calefaccion o refrigeracion), o cualquier otro
operador, tales como operadores de instalaciones de almacenamiento o
comerciantes que posean fisicamente materias primas o combustibles, siempre
que traten informacion sobre las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero de esas materias primas o
combustibles;

43. «Organismo de certificacion»: de acuerdo con el articulo 2.14
Reglamento (UE) de Ejecucion 2022/996 de la Comision, de 14 de junio de 2022,
relativo a las normas para verificar los criterios de sostenibilidad y de reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero y los criterios de bajo riesgo de
provocar un cambio indirecto del uso de la tierra (“Reglamento (UE) de Ejecucion
2022/996 de la Comision, de 14 de junio de 2022”"), organismo acreditado
independiente de evaluacion de la conformidad que celebra un acuerdo con un
régimen voluntario o nacional reconocido por la Comision Europea con arreglo al
articulo 30, apartados 4 a 6 de la Directiva (UE) 2018/2001 para prestar servicios
de certificacion de materias primas o combustibles mediante la realizacion de
auditorias de los operadores econdmicos y la expedicion de certificados en nombre
de los regimenes voluntarios o nacionales, utilizando el sistema de certificacion del
régimen voluntario o nacional.

44, «Organismo nacional de certificacion»: de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2.11 del Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 9dejulio de 2008, por el que se establecen los requisitos de
acreditacién y vigilancia del mercado relativos a la comercializacion de los
productos, organismo de un Estado miembro con potestad publica para llevar a



cabo acreditaciones. En el caso de Espafia, sera la Entidad Nacional de Acreditacién
(ENAC).

45, «Productor de gas renovable»: titular de una instalacion de produccién
de gases renovables o un tercero que opere una instalacion bajo contrato, ya sea éste
de concesion publica o de otro tipo de concesién, podran darse de alta como productor
de gases renovables una vez iniciado el registro de, al menos, una instalacién en el
Sistema garantias de origen para gases renovables e hipocarbdnicos.

46. «Proveedor de combustible de aviacion»: toda entidad que suministre
combustible de aviacion al mercado y que sea propietaria de combustible de aviacion
en momento del devengo del Impuesto sobre Hidrocarburos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales o, en el caso
de la electricidad o cuando no se exija impuesto especial o cuando esté debidamente
justificado, cualquier otra entidad pertinente designada por la autoridad competente.

47. «Prueba de sostenibilidad»: declaracién de un operador econdmico,
realizada sobre la base de un certificado expedido por un organismo de certificacion en
el marco de un régimen voluntario o nacional reconocido por la Comision o el Sistema
Nacional de Verificacion de Sostenibilidad, que certifica que una cantidad especifica de
materias primas o combustibles cumple las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones GEI establecidos en el Capitulo | del Titulo | del Real Decreto
376/2022 y en los articulos 28 y 29 de este real decreto.

48. «Punto de recarga»: de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.48 del
Reglamento (UE) 2023/1804 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
septiembre de 2023 relativo a la implantacion de una infraestructura para los
combustibles alternativos y por el que se deroga la Directiva 2014/94/UE, cualquier
interfaz fija 0 movil, con o sin conexion a la red, destinada a la transferencia de
electricidad a un vehiculo eléctrico que, si bien puede tener una o mas entradas para
alojar diferentes tipos de conectores, s6lo puede recargar los vehiculos de uno en uno;
y que excluye los dispositivos con una potencia disponible inferior o igual a 3,7 kW cuya
finalidad principal no es la recarga de vehiculos eléctricos;

49, «Sistema de apoyo»: cualquier instrumento, sistema o mecanismo
aplicado por un Estado miembro o un grupo de Estados miembros, que promueve el uso
de energia procedente de fuentes renovables mediante la reduccién del coste de esta
energia, aumentando su precio de venta o incrementando, mediante una obligacion de
utilizar energias renovables u otras medidas, el volumen de energia renovable adquirida,
incluyendo, sin limitarse a estos, las ayudas a la inversién, las exenciones o
desgravaciones fiscales, las devoluciones de impuestos, los sistemas de apoyo a la
obligacion de utilizar energias renovables incluidos los que emplean los certificados
verdes, y los sistemas de apoyo directo a los precios, incluidas las tarifas reguladas y
las primas determinadas segun escalas variables o fijas;



TITULO I

Estructura de objetivos de energias renovables en el sector
del transporte a 2030

CAPITULO I

Objetivos modales de reduccidon de emisiones de gases
de efecto invernadero en el sector del transporte

Articulo 4. Disposiciones generales sobre los objetivos modales de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector del transporte.

1. Desde el 1 de enero de 2027 hasta el 31 de diciembre de 2030, los sujetos
obligados incluidos en el Capitulo | del Titulo Il deberan cumplir con los objetivos
anuales de reduccion de emisiones GEI en cada modo de transporte (los “objetivos
modales de reduccion de emisiones GEI en el sector del transporte”) enunciados
en este capitulo.

2. Las férmulas de calculo de objetivos estan detalladas en el anexo Il de este
real decreto.

3. Los objetivos modales de reduccion de emisiones GEI en el sector del
transporte del ano 2030 se aplicaran en los afos sucesivos en tanto en cuanto no
se regulen nuevos objetivos.

Articulo 5. Reconocimiento de los objetivos establecidos en el Reglamento
ReFuelEU Aviation en el transporte aéreo.

1. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2023/2405 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia
de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo
sostenible (en adelante, el “Reglamento ReFuelEU Aviation”), los proveedores de
combustible de aviacion garantizaran que todo combustible de aviacién, medido en
toneladas, que se ponga a disposicion de los operadores de aeronaves en cada
aeropuerto de la Union contenga:

a) a partir del 1 de enero de 2030, un porcentaje minimo anual del 6 por ciento
de combustibles de aviacion sostenibles.

b) a partir del 1 de enero de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2029, un
porcentaje minimo anual del 2 por ciento de combustibles de aviacion sostenibles.

2. La energia equivalente procedente de los combustibles de aviacion
sostenibles se reconocera en términos de reduccion de emisiones GEI. La
reduccion de emisiones GEI| obtenida en el cumplimiento de las obligaciones
mencionadas en el apartado anterior debera ser notificada a la Entidad de
Certificacion.

3. Los sujetos obligados a cumplir con estos objetivos seran los proveedores
de combustible de aviacién detallados en el articulo 16.



Articulo 6. Objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
en la navegacion de cabotaje.

1. Se establece una obligacién a los proveedores de combustible maritimo en la
navegacion de cabotaje en 2030 con objeto de reducir las emisiones GEI en un
porcentaje equivalente al 3 por ciento con respecto al comparador fosil de referencia.

2. Asimismo, se establece una senda anual de objetivos de caracter obligatorio en
la navegacion por cabotaje en términos de reduccién de emisiones GEI, debiéndose
alcanzar el 1 por ciento en 2027, el 1,5 por ciento en 2028 y el 2 por ciento en 2029.

3. Los sujetos obligados a cumplir con estos objetivos seran los proveedores de
combustible maritimo detallados en el articulo 17.

4. Los proveedores de combustible maritimo que suministren combustibles
renovables en la navegacion internacional podran computar dichos combustibles para
alcanzar su objetivo de reduccién de emisiones GEI en la navegacion de cabotaje.

Articulo 7. Objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
en el transporte por ferrocarril.

1. Se establece una obligacion a los proveedores de combustible en el transporte
por ferrocarril en 2030 con objeto de reducir las emisiones GEI en un porcentaje
equivalente al 5,4 por ciento con respecto al comparador fosil de referencia.

2. Asimismo, se establece una senda anual de objetivos de caracter obligatorio en
el transporte por ferrocarril en términos de reduccién de emisiones GEI, debiéndose
alcanzar el 3 por ciento en 2027, el 3,5 por ciento en 2028 y el 4 por ciento en 2029.

3. Los sujetos obligados a cumplir con estos objetivos seran los proveedores de
combustible ferroviario detallados en el articulo 18.

Articulo 8. Objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
en el transporte por carretera.

1. Se establece una obligacién a los proveedores de combustible en el transporte
por carretera con objeto de reducir las emisiones GEI en un porcentaje equivalente al
15,6 por ciento con respecto al comparador fosil de referencia.

2. Asimismo, se establece una senda anual de objetivos obligatorios de reduccion
de emisiones GEI en transporte por carretera. Para los sujetos obligados del articulo 19,
el objetivo obligatorio a alcanzar sera del 10 por ciento en 2027, del 11,5 por ciento en
2028, del 13 por ciento en 2029 y del 15,6 por ciento en 2030.



CAPITULO II

Subobjetivos de combustibles renovables con fines de
transporte

Articulo 9. Disposiciones generales sobre subobjetivos de combustibles
renovables con fines de transporte.

1. Adicionalmente a los objetivos modales de reduccién de emisiones GEI, desde
el 1 de enero de 2027 hasta el 31 de diciembre de 2030 se establecen tres subobijetivos,
calculados en términos de contenido energético. En primer lugar, el subobjetivo de
biocarburantes avanzados, biogas y combustibles renovables de origen no
biolégico con fines de transporte, en segundo lugar, un subobjetivo de bioetanol
avanzado y por otro, el subobjetivo de combustibles renovables de origen no
biolégico de uso intermedio.

2. Sobre los subobjetivos mencionados en el apartado anterior, se calcularan
de la manera siguiente:

a) El subobjetivo de biocarburantes avanzados, biogas y combustibles
renovables de origen no bioldgico equivale al porcentaje de ventas o consumo de
biocarburantes avanzados y biogas procedente de las materias primas enumeradas
en la parte A del anexo | de este real decreto y combustibles renovables de origen
no bioldgico vendidos o consumidos en el territorio nacional por el sujeto obligado
sobre la cantidad de energia vendida o consumida para el sector del transporte
durante el afio natural n.

b) El subobjetivo de bioetanol avanzado equivale al porcentaje de ventas o
consumo de bioetanol avanzado sobre las gasolinas y el bioetanol suministrados
en el sector del transporte por carretera durante el afio natural n.

c) El subobjetivo de combustibles renovables de origen no biolégico de uso
intermedio equivale al porcentaje de consumo de combustibles renovables de
origen no bioldgico cuando se empleen como producto intermedio en sustitucion
del hidrégeno de origen fésil para la produccion tanto de combustibles
convencionales como de biocarburantes, independientemente en el sector en el
que se utilicen -y si se utiliza en el sector del transporte, independientemente del
modo- sobre la cantidad de energia vendida o consumida para el sector del
transporte durante el afio natural n.

c) Las férmulas de calculo de subobjetivos estan detalladas en el anexo Il de
este real decreto.

3. Los subobjetivos mencionados en el apartado 1 se aplicaran en los afos
sucesivos en tanto en cuanto no se regulen nuevos objetivos.



Articulo 10. Subobjetivo de biocarburantes avanzados, biogas y combustibles
renovables de origen no bioldégico con fines de transporte.

1. Se establece una senda de subobjetivos obligatorios de venta o consumo
de biocarburantes avanzados y biogas procedente de las materias primas
enumeradas en la parte A del anexo | de este real decreto con fines de transporte,
calculados en términos de contenido energético, sobre el total de energia suministrada
en el sector del transporte. El subobjetivo de biocarburantes avanzados y biogas con
fines de transporte sera del 4 por ciento en 2027, del 4,5 por ciento en 2028, del 5 por
ciento en 2029 y del 5,5 por ciento en 2030.

2. Adicionalmente, se establece un subobjetivo obligatorio de venta o consumo de
combustibles renovables de origen no biolégico, calculado en términos de contenido
energético, sobre el total de energia suministrada en el sector del transporte.

a) El subobjetivo de combustibles renovables de origen no bioldgico a alcanzar sera
del 2,5 por ciento en 2030. Podran computar en este objetivo especifico tanto los
combustibles renovables de origen no biolégico empleados en cualquier sector como
los combustibles renovables de origen no biolégico utilizados como producto intermedio
para producir combustibles convencionales o biocarburantes, siempre que éstos ultimos
no se hubieran utilizado para cumplir con el subobjetivo establecido en el articulo 12.

b) Sin perjuicio de lo establecido en este apartado, y teniendo en cuenta las
condiciones de mercado, se habilita al Director General de Politica Energética y Minas
a dictar por Resolucién, antes del 1 de enero de 2029, los combustibles alternativos
elegibles para cumplir con el subobijetivo establecido en el apartado 2.

c) En el caso de que el sujeto obligado demuestre que los combustibles renovables
de origen no bioldgico, vendidos o consumidos en territorio nacional, se han empleado
en el sector del transporte, tendra derecho a cumplir integramente el subobjetivo de
biocarburantes avanzados, biogas y combustibles renovables de origen no bioldgico con
fines de transporte, que sera del 8 por ciento en 2030, con combustibles renovables de
origen no bioldgico, no teniendo que cumplir con lo dispuesto en el apartado 1.

d) En el caso de que el sujeto obligado demuestre que los combustibles renovables
de origen no bioldgico, vendidos o consumidos en territorio nacional, se han empleado
para usos diferentes del transporte, el subobjetivo de combustibles renovables de origen
no bioldgico se limitara al 2,5 por ciento en 2030.

3. Los sujetos obligados a cumplir con estos subobjetivos estan detallados en
Capitulo | del Titulo Il de este real decreto y seran los que tienen obligacion de cumplir
con los objetivos modales de reduccion de emisiones GEIl incluidos en los articulos 5 a
8 de este real decreto.

Articulo 11. Subobjetivo de bioetanol avanzado.

1. Se establece un subobjetivo adicional de bioetanol avanzado, calculado en
términos de contenido energético, debiéndose alcanzar el 0,1 por ciento en 2027, el 0,2
por ciento en 2028, el 0,3 por ciento en 2029 y el 0,5 por ciento en 2030.



2. Los sujetos obligados a cumplir con este subobjetivo seran aquellos
incluidos en el articulo 19 que suministren gasolina.

Articulo 12. Subobjetivo de combustibles renovables de origen no
biologico de uso intermedio.

1. Se establece la senda de subobjetivos obligatorios de venta o consumo de
combustibles renovables de origen no biolégico de uso intermedio, calculados en
términos de contenido energético, debiéndose alcanzar el 0,25 por ciento en 2027,
el 0,5 por ciento en 2028, el 0,75 por ciento en 2029 y el 1,5 por ciento en 2030.

2. Los sujetos obligados a cumplir con estos subobjetivos seran los operadores
al por mayor de productos petroliferos, regulados en el articulo 42 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, por su consumo de
hidrogeno de origen fésil como producto intermedio para la produccion de
combustibles convencionales y biocarburantes u otros usos diferentes al del
transporte, excluidas las ventas a otros operadores al por mayor que tengan
capacidad de refino en territorio nacional.

CAPITULO III

Limites al computo en los objetivos de energias renovables
en el sector del transporte

Articulo 13. Limites al computo en los objetivos de energias renovables en el
transporte de biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa producidos a
partir de cultivos alimentarios y forrajeros.

1. Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demogréfico, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos, se determinara el porcentaje maximo de biocarburantes,
bioliquidos, asi como de combustibles de biomasa, producidos a partir de cultivos
alimentarios y forrajeros y los cultivos intermedios que no podra superarse a efectos
del cumplimiento de las obligaciones establecidas en este Real Decreto, y que,
como maximo, no podra superar el 7 por ciento del consumo final de energia en
transporte.

2. Para el cdmputo en los objetivos de energias renovables en el transporte,
se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto
Demografico dictar por orden ministerial el porcentaje maximo de biocarburantes
producidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros sobre el contenido
energético total de la energia suministrada al sector del transporte.

Articulo 14. Limites al reconocimiento de biocarburantes, bioliquidos y
combustibles de biomasa producidos a partir de materias primas de la parte B del
anexo |I.

1. El porcentaje de biocarburantes y biogas producidos a partir de las materias
primas enumeradas en el anexo | parte B de este real decreto se limitara al 1,7 por



ciento, calculado sobre el contenido energético total de los combustibles y la electricidad
suministrados al sector del transporte.

2. Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el
Reto Demografico, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, dicho limite se podra modificar cuando esté justificado, bajo aprobacion de
la Comision Europea, teniendo en cuenta la disponibilidad de materias primas del anexo
| parte B.

TITULO II

Sujetos obligados y habilitados en los objetivos de
energias renovables en el sector del transporte

CAPITULO I

Sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los
objetivos modales de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector del transporte

Articulo 15. Disposiciones generales sobre sujetos obligados al cumplimiento de
objetivos modales de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero en el
sector del transporte y subobjetivos.

1. En el caso de que uno o mas sujetos obligados formen parte de un mismo grupo
empresarial, se les considerara como un unico sujeto a efectos del cumplimiento de los
objetivos de energias renovables en el sector del transporte.

Articulo 16. Sujetos obligados a cumplir con las obligaciones del Reglamento
ReFuel EU Aviation.

1. Los sujetos obligados a acreditar ante la Entidad de Certificacion el cumplimiento
de los objetivos del Reglamento ReFuelEU Aviation seran los proveedores de
combustible de aviacion, conforme lo establecido en el articulo 2 apartado 46 de este
real decreto, por sus ventas anuales de combustibles convencionales y combustibles de
aviacion sostenibles en los aeropuertos de la Unidn.

2. Se habilita a la persona titular de la Direccion General de Politica Energética y
Minas a designar mediante Resolucién a los proveedores de combustible de aviacion.

Articulo 17. Sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en la navegacion de cabotaje.

1. Los sujetos obligados a acreditar ante la Entidad de Certificacion el cumplimiento
de los objetivos de reduccion de emisiones GEI en la navegacion de cabotaje seran los
siguientes:

a) Los operadores al por mayor de productos petroliferos, regulados en el articulo
42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, por sus ventas nacionales anuales de
combustibles para navegacion de cabotaje, excluidas las ventas a otros operadores al
por mayor.



b) Las empresas que desarrollen la actividad de distribucion al por menor de
productos petroliferos, regulada en el articulo 43 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, en
la parte de sus ventas nacionales anuales de combustibles para navegaciéon de
cabotaje, no suministrado por los operadores al por mayor o por otros distribuidores
al por menor.

c) Los consumidores de productos petroliferos, en la parte de su consumo
nacional anual en navegacion de cabotaje, no suministrado por operadores al por
mayor o por las empresas que desarrollen la actividad de distribucion al por menor
de productos petroliferos.

d) Los comercializadores de gas natural, definidos en el articulo 58, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, por sus ventas nacionales anuales de combustibles para
navegacion de cabotaje, excluidas las ventas a otros comercializadores.

e) Los consumidores directos en mercado, en la parte de sus consumos de
combustibles para navegacién de cabotaje de caracter firme no suministrados por
los comercializadores mencionados en el apartado anterior que suministren gas
natural, biogas o gases manufacturados para su uso en la navegacion de cabotaje.

Articulo 18. Sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los objetivos de
reduccion de emisiones GEI en el transporte por ferrocarril.

1. El sujeto obligado a acreditar ante la Entidad de Certificacion el cumplimiento
de los objetivos de reduccion de emisiones GEI en el transporte por ferrocarril sera
el adjudicatario del contrato para el suministro de gaso6leo B exento de impuestos
especiales como carburantes en el transporte por ferrocarril y gaséleo B a tipo
reducido en las diferentes areas de gestidén realizado por el Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias.

Articulo 19. Sujetos obligados a acreditar el cumplimiento de los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte por
carretera.

1. Los sujetos obligados a acreditar ante la Entidad de Certificacion el
cumplimiento de los objetivos de reduccién de emisiones GEI en el sector del
transporte de carretera seran los siguientes:

a) Los operadores al por mayor de productos petroliferos, regulados en el
articulo 42 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, por sus
ventas anuales nacionales en el transporte por carretera, excluidas las ventas a
otros operadores al por mayor.

b) Las empresas que desarrollen la actividad de distribucién al por menor de
productos petroliferos, regulada en el articulo 43 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
en la parte de sus ventas anuales nacionales en el transporte por carretera, no
suministrado por los operadores al por mayor o por otros distribuidores al por
menor.

c) Los consumidores de productos petroliferos, en la parte de su consumo
anual nacional en transporte por carretera no suministrado por operadores al por



mayor o por las empresas que desarrollen la actividad de distribucion al por menor de
productos petroliferos.

d) Los operadores al por mayor de gases licuados del petréleo (GLP), regulados en
el articulo 45 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, por sus ventas nacionales anuales en
el transporte por carretera, excluidas las ventas a otros operadores al por mayor.

e) Las empresas que desarrollen una actividad de comercializacién al por menor
de gases licuados del petréleo, reguladas en el articulo 46 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, en la parte de sus ventas naciones anuales en el transporte por carretera, no
suministrada por los operadores al por mayor.

f) Los consumidores de gases licuados del petroleo en la parte de su consumo
nacional anual en el transporte por carretera no suministrada por los operadores al por
mayor regulados o por las empresas que desarrollen una actividad de comercializacion
de gases licuados del petréleo.

g) Los comercializadores de gas natural, definidos en el articulo 58, de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, por sus ventas naciones anuales en el transporte por
carretera, excluidas las ventas a otros comercializadores.

h) Los consumidores directos en mercado, en la parte de sus consumos nacionales
en el transporte por carretera de caracter firme no suministrados por los
comercializadores mencionados en el apartado anterior que suministren gas natural,
biogas o gases manufacturados para su uso en el transporte en estaciones de servicio.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacion para aquellos
operadores que consuman o pongan a mercado combustibles renovables de origen no
biolégico empleados en usos diferentes al del transporte, cuya energia podra ser
computada en los objetivos modales de reduccién de emisiones GEI.

3. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogréfico a dictar por orden ministerial las excepciones al cumplimiento de
estos objetivos para determinados sujetos obligados, en funcion de su grado de
participacién en la cadena de suministro de los combustibles o la energia.

Articulo 20. Mecanismo de flexibilidad para el cumplimiento de las obligaciones
modales de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector del
transporte.

1. Los sujetos obligados en diferentes modos de transporte simultdneamente,
podran computar, durante el mismo afno natural, el exceso de la energia procedente de
los combustibles renovables suministrados en un modo de transporte determinado en el
resto de los objetivos modales de reduccion de emisiones GEI en el sector del transporte
para facilitar el cumplimiento con el resto de sus objetivos.

2. En caso de que existiera un exceso de energia una vez el sujeto obligado hubiera
cumplido sus correspondientes objetivos modales de reduccion de emisiones GEI en el
sector del transporte, estos sujetos podran transferir, en su condicion de titulares de
cuentas de certificacién, previa comunicacién a la Entidad de Certificacion, los
certificados de combustibles renovables a cuentas de otros sujetos obligados.



3. Asimismo, en caso de que existiera un exceso de energia una vez el sujeto
obligado hubiera cumplido sus correspondientes objetivos modales de reduccion
de emisiones GEI en el sector del transporte, estos sujetos podran traspasar, en su
condicién de titulares de cuentas de certificacion, previa comunicacion a la Entidad
de Certificacion, los certificados de combustibles renovables al afio natural
siguiente.

4. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demografico a desarrollar mediante orden ministerial las operaciones que se
puedan llevar a cabo en el ambito de este mecanismo de flexibilidad.

5. Los proveedores de combustible de aviacion podran computar el exceso de
la energia procedente de combustibles de aviacién sostenibles calculada en
términos de reduccion de emisiones GEI una vez cumplidos los objetivos del
Reglamento ReFuelEU Aviation en el resto de los objetivos modales a los que estén
obligados de la forma prevista en el anexo Il de este real decreto.

CAPITULO II

Sujetos habilitados y sujetos obligados a la remision
anual de informacion en el sector del transporte

Articulo 21. Sujetos habilitados a la obtencién de certificacion de combustibles
renovables.

1. Aquellos productores de combustibles renovables de origen no biologico
que se hayan dado de alta como productor de gas renovable en el Sistema de
garantias de origen para gases renovables e hipocarboénicos podran actuar como
sujetos habilitados en el Sistema de certificacion de biocarburantes y otros
combustibles renovables o plataforma equivalente que lo sustituya, teniendo
derecho, aun sin ostentar la condicién de sujeto obligado a:

a) Solicitar la expedicion de certificados de combustibles renovables a la
Entidad de Certificacion a través del Sistema de certificacion de biocarburantes y
otros combustibles renovables o plataforma equivalente que lo sustituya, por sus
ventas en el territorio nacional. Dichos certificados podran ser transferidos a los
sujetos obligados, que podran utilizarlos para cumplir con:

i) cualquier obligacién modal de reduccién de emisiones GEIl en el sector del
transporte;

i) el subobjetivo de biocarburantes avanzados, biogas y combustibles
renovables de origen no biolégico con fines de transporte, en los términos
establecidos en el articulo 10;

iii) el subobjetivo de combustibles renovables de origen no biolégico de uso
intermedio.

b) Actuar como agregadores de demanda, pudiendo emplear los recursos
financieros obtenidos con la venta de los certificados de combustibles renovables



para disminuir el precio de los combustibles renovables de origen no biolégico pagado
por los consumidores dichos combustibles.

2. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto
Demografico a dictar por orden ministerial los requisitos que deberan cumplir los sujetos
habilitados para certificar los combustibles renovables de origen no biolégico vendidos
en territorio nacional.

3. Los sujetos detallados en el articulo 25.1 de este real decreto podran transferir
los créditos de electricidad renovable generados durante el aio natural en curso a los
sujetos obligados al cumplimiento de las obligaciones modales de reduccién de
emisiones GEI en el sector del transporte.

4. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto
Demografico a dictar por orden ministerial la incorporacion de nuevos sujetos habilitados
para la obtencion de certificados de combustibles renovables o, en su caso, créditos de
electricidad renovable.

Articulo 22. Sujetos obligados al reporte de informacién de la electricidad
suministrada en sus instalaciones.

1. Desde el 1 de enero de 2027, los operadores econdmicos enunciados a
continuacion ostentaran la condicion de sujetos obligados al reporte de informacion:

a) Los gestores aeroportuarios sitos en territorio nacional, que deberan remitir
informacion anual sobre la electricidad suministrada en sus instalaciones aeroportuarias
ubicadas en territorio nacional para los servicios de asistencia en tierra a aeronaves.

b) EI Administrador de Infraestructuras Ferroviarias espafiol (ADIF, S.A.), que
debera remitir informacién anual sobre la electricidad suministrada en sus instalaciones
ferroviarias ubicadas en territorio nacional para los vehiculos ferroviarios electrificados.

c¢) El organismo publico Puertos del Estado, que debera remitir informacion anual
sobre la electricidad suministrada en los puertos maritimos de las redes transeuropeas
de transporte basica y global ubicados en el territorio espafiol para los buques
portacontenedores de navegacion maritima de mas de 5.000 toneladas brutas y los
buques de pasaje de transbordo rodado de navegacion maritima de mas de 5.000
toneladas brutas y de naves de pasaje de gran velocidad de navegacion maritima de
mas de 5.000 toneladas brutas.

2. El reporte de informacién tendra caracter anual y debera de remitirse antes del
15 de febrero del afio natural siguiente a la Secretaria de Estado de Energia. La
estructura del reporte se desagregara conforme a las aclaraciones terminolégicas del
Reglamento (UE) 2024/264 de la Comision, de 17 de enero de 2024, por el que se
modifica el Reglamento (CE) n°® 1099/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a las estadisticas sobre energia, en lo que respecta a la aplicacion de
actualizaciones de las estadisticas anuales, mensuales y mensuales a corto plazo.

3. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demogréfico garantizara la
confidencialidad de estos datos, que utilizara exclusivamente con fines estadisticos.



CAPITULO III

Reconocimiento al liderazgo en la transicion energética
en el sector del transporte

Articulo 23. Sellos de liderazgo de la transicion energética en el sector del
transporte.

1. En un plazo de 15 dias habiles, a contar desde la publicacion de la
Resolucion por la que se procede a la anotacién de certificados de combustibles
renovables definitivos correspondientes al ejercicio del afio anterior en el Sistema
de certificacién de biocarburantes y otros combustibles renovables, o plataforma
equivalente que la sustituya, se publicara la Resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas en la pagina web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico por la que se otorgue el sello de “lider en la transicién
energética en el sector del transporte” a aquel sujeto obligado que haya conseguido
certificar la mayor cantidad de combustibles renovables durante el afio natural
anterior.

2. En un plazo de 15 dias habiles, a contar desde la publicacion de la
Resolucion por la que se procede a la anotacion de certificados de combustibles
renovables definitivos correspondientes al ejercicio del afio anterior en el Sistema
de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables, o plataforma
equivalente que la sustituya, se publicara la Resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas en la pagina web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico por la que se otorgue el sello de “lider en hidrégeno
renovable certificado” a aquel sujeto, ya sea obligado o habilitado, que haya
conseguido certificar la mayor cantidad de combustibles renovables de origen no
biolégico en el ano natural anterior.

3. Los sujetos que hayan obtenido el sello de liderazgo de la transicion
energética en el sector del transporte y en hidrégeno renovable certificado podran
informar al publico durante 12 meses del reconocimiento obtenido haciendo en su
sitio de Internet, en caso de que dispongan de uno, e incluyendo el logotipo que se
prevea para representar este sello.

TITULO III
Mecanismo de créditos de electricidad renovable

Articulo 24. Creacién del mecanismo de créditos de electricidad renovable en
el sector del transporte.

1. El mecanismo de créditos de electricidad renovable en el transporte es el
instrumento administrativo que permite la emision e intercambio de titulos que
acreditan la electricidad renovable suministrada en el sector del transporte por
carretera.

2. A partir del 1 de enero de 2027, la utilizacién de los créditos reconocidos en
virtud de este mecanismo podra servir para el cumplimiento en cualquiera de los



objetivos modales de reduccion de emisiones GEI previstos en el Capitulo | del Titulo |
de este real decreto, otorgando una mayor flexibilidad a los sujetos obligados. A este
respecto, el mecanismo de créditos a la electricidad renovable tendra caracter voluntario
para los sujetos descritos en el articulo 25.1. Los créditos de electricidad renovable se
expediran a partir del 1 de enero de 2027.

3. La Secretaria de Estado de Energia sera el érgano responsable de la gestion del
mecanismo de créditos de electricidad renovable en el sector del transporte, asi como
de su reconocimiento y contabilizacion, a peticion de los sujetos obligados, en el
cumplimiento de los objetivos modales de reduccion de emisiones GEI en el sector del
transporte.

Articulo 25. Sujetos del mecanismo de créditos de electricidad renovable en el
sector del transporte.

1. Los créditos de electricidad renovable se expediran a los siguientes sujetos:

a) Los operadores de una o varias infraestructuras de puntos de recarga de
vehiculos eléctricos de acceso publico obligados a proporcionar informacion al
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, en virtud de lo establecido
en el articulo 15 apartado 9 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicidén energética, en su condicion de sujetos habilitados tal y como se describe en
el articulo 21.2.

b) En caso de que se emitan créditos de electricidad renovable a los agentes
econdmicos distintos de los mencionados en el apartado a), éstos podran participar en
el mecanismo siempre que cumplan los requisitos que se establezcan. Se habilita a la
persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico a dictar
por orden ministerial los requisitos por los que se pueden reconocer los créditos de
electricidad renovable emitidos a favor de estos agentes econémicos.

2. Los sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos modales de reduccion de
emisiones GEI podran adquirir los créditos expedidos a los sujetos del apartado 1 en el
Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables, o
plataforma equivalente que lo sustituya.

3. Los sujetos que deseen participar en el mecanismo de créditos de electricidad
renovable en el transporte deberan estar debidamente reconocidos en el Sistema de
certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables, o plataforma
equivalente que lo sustituya.

Articulo 26. Emisién de créditos de electricidad renovable.

1. Un crédito de electricidad renovable equivale a un megavatio-hora (MWh) de
electricidad renovable suministrada al sector del transporte. Como maximo se expedira
un crédito de electricidad renovable por cada unidad de energia suministrada.

2. La cantidad de electricidad renovable suministrada al sector del transporte se
calculara multiplicando la cantidad de electricidad suministrada a dicho sector,
ponderada por la proporcion media de la energia renovable suministrada al sistema



eléctrico espanol en los dos afios anteriores. No obstante, cuando la electricidad
renovable se obtenga de una conexion directa a una instalacion que genere electricidad
renovable y se suministre al sector del transporte, la electricidad se contabilizara en
su totalidad como renovable.

3. Los créditos de electricidad renovable se expediran, de acuerdo con el
calculo establecido en el punto anterior, a los sujetos a los que se refiere el articulo
25.1.

4. Los créditos de electricidad renovable en el sector del transporte seran
validos por un periodo maximo de 24 meses desde la fecha de su expedicion.
Transcurrido este periodo, todos los créditos que no hayan sido reconocidos para
el cumplimiento de las obligaciones modales de reduccion de emisiones GEI
expiraran.

5. Antes del 31 de diciembre de cada afio, los sujetos obligados al
cumplimiento de objetivos modales de reduccién de emisiones GEI podran solicitar
el reconocimiento de los créditos de electricidad renovable al drgano responsable
establecido en el articulo 24.3.

6. Los créditos de electricidad renovable emitidos deberan incluir, al menos, la
informacion sobre la titularidad del punto de suministro asociado al punto de
recarga, el emplazamiento del punto de recarga de vehiculos eléctricos de acceso
publico, asi como la fecha de consumo de la electricidad renovable, y las emisiones
asociadas al crédito de electricidad, teniendo en cuenta lo dispuesto en el anexo Il.

7. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico a establecer, por orden ministerial, el desarrollo del
mecanismo de créditos a la electricidad renovable suministrada en el transporte.

TITULO IV

Caracteristicas de sostenibilidad y reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero para
combustibles renovables de origen no bioldgico e
hipocarboénicos

CAPITULO I

Caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las
emisiones para combustibles renovables de origen no
biolégico e hipocarbénicos

Articulo 27. Finalidad de la verificacion de la sostenibilidad y la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero de combustibles renovables de
origen no bioldégico e hipocarbobnicos.

1. La energia procedente de los combustibles renovables de origen no
biolégico se tendra en cuenta para los fines contemplados en este apartado
unicamente si éstos cumplen con las caracteristicas de sostenibilidad y de



reduccion de las emisiones GEI establecidos en este capitulo, independientemente del
origen geografico en el que se produzcan. En particular, estos fines son los siguientes:

a) Evaluar el cumplimiento de los objetivos de energias renovables el sector del
transporte establecidos en el mecanismo de fomento de la incorporacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables a los que se refiere la disposicion
adicional decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
y su normativa de desarrollo.

b) Analizar el cumplimiento de los objetivos de energias renovables de la Unidn, asi
como a los objetivos establecidos en relacion con las energias renovables en edificios,
en el sector industrial, en el sector de la calefaccion y la refrigeracion y en el sector del
transporte establecidos en la normativa comunitaria.

2. La energia procedente de los combustibles hipocarbénicos se tendra en cuenta
para el fin contemplado en este apartado Unicamente si éstos cumplen con la reduccion
de las emisiones GEI establecidos en este capitulo, independientemente del origen
geografico en el que se produzcan. En particular, este fin es evaluar el cumplimiento del
objetivo de combustibles de aviacion sintéticos establecido en el Reglamento ReFuelEU
Aviation.

Articulo 28. Caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero para combustibles renovables de origen no biologico.

1. La energia procedente de combustibles renovables de origen no biolégico podra
ser considerada para los fines contemplados en el articulo anterior, sélo si el operador
econdmico acredita:

a) el origen renovable de la electricidad empleada en su produccion;

b) que la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero derivada del uso
de dichos combustibles es de al menos el 70 por ciento.

2. A los efectos de acreditar el origen renovable de la electricidad mencionado en
el apartado anterior, el operador econdémico debera utilizar una de las siguientes
alternativas:

a) Cuando la electricidad se use para la produccion de combustibles renovables de
origen no bioldgico, ya sea directamente o para la fabricacién de productos intermedios,
para determinar la cuota de energias renovables se empleara la cuota media de la
electricidad procedente de fuentes renovables en el pais de produccion, medida dos
afios antes del afio en cuestion.

b) Cuando la electricidad que se obtenga de una conexion directa a una instalacion
que genere electricidad renovable, ésta podra contabilizarse en su totalidad como
renovable cuando se emplee para la produccion de combustibles renovables de origen
no bioldgico, siempre que la instalacion entre en funcionamiento después o al mismo
tiempo que la instalacién que produce los combustibles renovables de origen no
biologico y no esté conectada a la red, o esté conectada a la red pero se pueda



demostrar que la electricidad utilizada se ha suministrado sin tomar electricidad de
la red.

c) La electricidad tomada de la red podra contabilizarse en su totalidad como
renovable, siempre que se produzca exclusivamente a partir de fuentes renovables
y se hayan demostrado las propiedades renovables y otros criterios apropiados,
garantizando que las propiedades renovables de dicha electricidad se contabilizan
solo una vez y sélo en un sector de uso final.

3. En el caso de que la electricidad se obtenga tal y como se describe en los
apartados b) y c¢) anteriores, los operadores econémicos deberan de acreditar el
origen renovable de la electricidad conforme a las reglas establecidas en el
Reglamento Delegado (UE) 2023/1184 de la Comision de 10 de febrero de 2023
por el que se completa la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo estableciendo una metodologia comun de la Unién en la que se definan
normas detalladas para la produccién de carburantes liquidos y gaseosos
renovables de origen no bioldgico.

4. La reduccion de emisiones GElI mencionada en el apartado 1.b) de este
articulo debera realizarse conforme a la metodologia estipulada en el Reglamento
Delegado (UE) 2023/1185 de la Comision de 10 de febrero de 2023 que completa
la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo estableciendo
un umbral minimo para la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero aplicable a los combustibles de carbono reciclado y especificando una
metodologia para evaluar la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero derivada de los carburantes liquidos y gaseosos renovables de origen
no bioldgico y de los combustibles de carbono reciclado (el Reglamento Delegado
(UE) 2023/1185 de la Comisién, de 10 de febrero de 2023).

Articulo 29. Reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero para
combustibles hipocarbénicos.

1. A fin de garantizar que la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero derivada del uso de combustibles hipocarbénicos sea de al menos el
70 por ciento, la Entidad Responsable del Sistema de Garantias de Origen para
gases renovables e hipocarbdnicos exigird a los operadores econdmicos que
demuestren que alcanzan ese umbral.

2. La reduccion de emisiones GEI mencionada en el apartado anterior debera
realizarse conforme a la metodologia estipulada en el [COMMISSION DELEGATED
REGULATION (EU) .../... of XXX supplementing Directive (EU) 2024/1788 of the
European Parliament and of the Council by specifying a methodology for assessing
greenhouse gas emissions savings from low-carbon fuels].



Articulo 30. Publicacion anual de los valores de emisiones de gases de efecto
invernadero de la zona de oferta peninsular y zonas de oferta equivalentes para la
produccion de combustibles renovables de origen no bioldgico e hipocarbonicos.

1. El Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demogréfico calculara,
con periodicidad anual, los valores de emisiones GEl de la zona de oferta
peninsular del afio natural anterior con arreglo a la metodologia incluida en la parte
C del anexo del Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién, de 10 de febrero
de 2023 y del [COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../... of XXX
supplementing Directive (EU) 2024/1788 of the European Parliament and of the Council
by specifying a methodology for assessing greenhouse gas emissions savings from low-
carbon fuels]. Estos valores seran publicados en el portal web del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico antes del 1 de septiembre del afio natural
posterior.

2. Asimismo, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
calculara, con periodicidad anual, los valores de emisiones de gases de efecto
invernadero de las zonas de oferta equivalentes en los Territorios No Peninsulares del
afio natural anterior con arreglo a la metodologia incluida en la parte C del anexo del
Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién, de 10 de febrero de 2023 y del
[COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../... of XXX supplementing Directive
(EU) 2024/1788 of the European Parliament and of the Council by specifying a
methodology for assessing greenhouse gas emissions savings from low-carbon fuels].
Estos valores seran publicados en el portal web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico antes del 1 de septiembre del afio natural posterior. El
concepto de zona de oferta de equivalente se desarrolla en el anexo lll de este real
decreto y sélo sera aplicable a los efectos exclusivos de comprobar que el hidrégeno y
sus derivados cumplen con las condiciones establecidas en los Reglamentos Delegados
mencionados en el presente apartado para ser computados como combustibles
renovables de origen no biolégico o hipocarbdnicos.

CAPITULO II

Verificacion del cumplimiento de las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero para combustibles renovables de origen no
biolégico e hipocarbdnicos

Articulo 31. Verificacion del cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad
y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero para combustibles
renovables de origen no bioldgico e hipocarboénicos.

1. Para que la energia procedente de los combustibles renovables de origen no
biolégico e hipocarbdnicos pueda computarse en los objetivos contemplados en el
articulo 27, los operadores econdmicos deberan demostrar el cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto



invernadero incluidos en el Capitulo | de este Titulo que les resulten de aplicacion
mediante alguna de estas formas, o una combinacion de ellas:

a) Acogiéndose a un régimen voluntario reconocido por la Comisién Europea
para este fin.

b) Acogiéndose a un régimen nacional que haya sido objeto de una decision
favorable de la Comision Europea.

c) Acogiéndose, en los casos para los que esté previsto, al Sistema Nacional
de Verificacion de la Sostenibilidad para combustibles renovables de origen no
biolégico e hipocarbdnicos regulado en la Disposicién final quinta.

Los procedimientos incluidos en los regimenes citados en los apartados
anteriores trataran de minimizar la carga administrativa y serviran para demostrar
el cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reducciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero conforme a las reglas para acreditar el
origen renovable de la electricidad incluidas en el articulo 28.2 de este real decreto,
asi como la reduccion de emisiones GEI conforme a los articulos 28.4 y 29 de este
real decreto para combustibles renovables de origen no bioldgico e hipocarbénicos.

2. Los operadores econdémicos deberan presentar informacion fiable sobre el
cumplimiento de las caracteristicas relativas a la sostenibilidad y a la reduccion de
las emisiones GEI establecidos en el capitulo | de este Titulo, asi como los datos
utilizados para elaborar la informacion cuando la Administracion se los solicite. En
todo caso, dicha informacion debera haber sido debidamente auditada de forma
independiente.

La auditoria verificara que los sistemas utilizados por los operadores
economicos sean exactos, fiables y estén protegidos contra el fraude, incluyendo
su correspondiente verificacion para garantizar que se cumplen las caracteristicas
de sostenibilidad y reduccion de la intensidad de emisiones de gases de efecto
invernadero. Ademas, evaluara la frecuencia y la metodologia de muestreo, asi
como la solidez de los datos.

Las obligaciones establecidas en este apartado se aplicaran tanto si los
combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbdnicos se producen en
la Unién Europea como si se importan.

3. Cuando un operador econdmico aporte pruebas o datos obtenidos en el
marco de un régimen voluntario o nacional que hayan sido objeto de una decision
favorable de la Comisién Europea, en el ambito que comprenda dicha decisién, no
se obligara al proveedor a proporcionar otras pruebas del cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones GEI establecidos
en el Capitulo | de este titulo.



Articulo 32. Sistema de balance de masa y transformacion de partidas para
combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbdnicos.

1. A los efectos previstos en el articulo anterior, los operadores econémicos
deberan utilizar un sistema de balance de masa, con independencia de que los
combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbonicos que puedan
contabilizarse para los fines contemplados en el articulo 27, se produzcan en la Unién
Europea o se importen, el cual:

a) Permita mezclar las partidas de materias primas o combustibles con
caracteristicas diferentes de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones GEI, por
ejemplo, en un contenedor, en una instalacion de procesamiento o logistica, en un
emplazamiento o en una infraestructura de transporte y distribucion;

b) Permita mezclar partidas de materias primas con un contenido energético
diferente con el fin de efectuar un tratamiento ulterior, siempre y cuando el tamaro de
las partidas se ajuste en funcion de su contenido energético;

c) Exija que la informacion relativa a las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccién de las emisiones GEIl y al volumen de las partidas a que se refiere la letra a)
permanezca asociada a la mezcla, y

d) Prevea que la suma de todas las partidas retiradas de la mezcla tenga las
mismas caracteristicas de sostenibilidad, en las mismas cantidades, que la suma de
todas las partidas afadidas a la mezcla y exija que este balance se aplique para un
periodo de tiempo adecuado.

El sistema de balance de masas garantizard que cada partida se contabilice una
sola vez a efectos del calculo del consumo final bruto de energia procedente de fuentes
renovables e hipocarbdnicas incluira informacion acerca de si se han concedido ayudas
a la produccién de dicha partida y, en caso afirmativo, acerca del tipo de sistema de
apoyo.

2. Cuando se transforme una partida, la informacioén sobre sus caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones GEI| se ajustara y asignara al producto
obtenido de conformidad con las normas siguientes:

a) Cuando de la transformacion de una partida de materias primas se obtenga un
solo producto destinado a la produccion de combustibles renovables de origen no
biolégico e hipocarbonicos, el tamafio de la partida y las cantidades correspondientes
en lo referente a las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones
GEI se ajustaran aplicando un factor de conversién que represente la relacion entre la
masa del producto destinado a dicha produccién y la masa de la materia prima empleada
en el proceso;

b) Cuando de la transformacién de una partida de materias primas se obtenga
mas de un producto destinado a la produccion de combustibles renovables de origen no
bioldgico e hipocarbdnicos, se empleara un factor de conversion independiente respecto
para cada producto obtenido y se utilizara un balance de materia independiente.



TITULO V

Acreditacion de la verificacion de las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los combustibles renovables e
hipocarbodnicos en el marco de la base de datos de la Unidn

CAPITULO I

Identificacion de los operadores econémicos y obligacion
de remision de informacion para garantizar la trazabilidad a lo
largo de la cadena de valor en el marco de la base de datos de

la Unién

Articulo 33. Operadores econémicos integrados en la cadena de produccion
y comercializacion de combustibles renovables e hipocarbonicos obligados a la
remisién de informacién en el marco de la base de datos de la Unidn.

1. Los operadores econdmicos integrados en la cadena de produccién vy
comercializacién de combustibles renovables e hipocarbodnicos hasta su puesta en
mercado en el marco de la base de datos de la Unién son:

a) Puntos de origen individualmente certificados: operadores econémicos que
produzcan biomasa o generen residuos o desechos que estén o deban estar
individualmente certificados por un régimen voluntario o nacional reconocido por la
Comision.

b) Primer punto de acopio: instalaciones de almacenamiento o transformacion
gestionadas directamente por un operador econdmico u otra contraparte en el
marco de un acuerdo contractual que se abastece de materias primas directamente
de productores de biomasa agricola, biomasa forestal, o, en el caso de
combustibles renovables de origen no biolégico o hipocarbédnicos, la planta que
produce tales combustibles.

c) Punto de recoleccion: instalaciones de almacenamiento o transformacion
gestionadas directamente por un operador econdmico u otra contraparte en el
marco de un acuerdo contractual que se abastece de materias primas directamente
de productores de residuos o desechos.

d) Traders de materias primas de biomasa: traders certificados que compran
materias primas de biomasa desde los primeros puntos de recoleccién o acopio, 0
directamente desde puntos de origen individualmente certificados.

e) Productores de biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa.

f) Suministrador de combustibles renovables y/o de combustibles
hipocarbonicos, independientemente del sector en el que se consuman.



g) Titulares de instalaciones de logistica o de mezcla de combustibles
convencionales, combustibles renovables, asi como el Gestor Técnico del Sistema
Gasista, en su rol de titular del Sistema Logistico de Acceso a Terceros (SL-ATR),
y la Entidad Responsable del Sistema de Garantias de Origen.

h) Sujetos obligados a cumplir con los objetivos de energias renovables en el sector
del transporte detallados en el Capitulo | del Titulo Il de este real decreto.

i) Todos aquellos operadores econémicos no descritos en los apartados anteriores
pero incluidos en la normativa comunitaria como participantes en la cadena de
produccion y comercializacion de combustibles renovables e hipocarbdnicos.

2. Con el objetivo de verificar la exactitud y exhaustividad de los datos que se
introduciran en la base de datos de la Unidn, los operadores econdmicos descritos en
el apartado anterior, estaran obligados a remitir, directamente y de manera oportuna, al
Sistema de certificacion de biocarburantes y otros combustibles renovables o plataforma
equivalente que lo sustituya, la informacién precisa relativa a las transacciones
realizadas, incluyendo aquella sobre las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion
de emisiones GEI de los combustibles renovables e hipocarbénicos. Se exceptua de
esta obligacién a los puntos de origen individualmente certificados, cuya informacion
debera de ser reportada por los primeros puntos de acopio o puntos de recoleccion, en
funcion de la materia prima considerada. En todo caso, sera de aplicacion el
[COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../.... of XXX on supplementing
Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council, by further
extending the scope of the data to be included in the Union database to cover relevant
data from the point of collection of the raw material used for the fuel production].

3. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto
Demografico a dictar por orden ministerial, la adaptacién del Sistema de certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables, o plataforma equivalente que lo
sustituya, para que sea conforme con la base de datos de la Uniéon. También se
detallaran los términos de la informacién a remitir al Sistema de certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables, o plataforma equivalente que lo
sustituya, teniendo en cuenta la normativa comunitaria que se adopte en el marco de la
base de datos de la Union.

4. Los operadores que actuen bajo el rol definido en el apartado 1.g), unicamente
deberan mantener la consistencia de la informacion proporcionada por los operadores
econdmicos en la verificacion de las caracteristicas de sostenibilidad, el calculo de
emisiones GEl, el balance de masas y la trazabilidad entre operadores econdmicos, y
deberan de aplicar medidas de control para evitar los riesgos de fraude en el caso de
materias primas o biocarburantes procedentes de desechos y/o residuos a efectos de lo
previsto en el apartado 2 del articulo 3 y/o en el punto 19 del apartado C del anexo | del
Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, o procedentes de materias primas o carburantes
del anexo Il del mismo real decreto.



CAPITULO II

Concepto y elementos del Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad de los combustibles
renovables

Articulo 34. Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad.

1. El Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad es el régimen
constituido por el conjunto de entidades, operadores econémicos y actuaciones con
el fin de verificar el cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y reduccion
de emisiones GEI para los siguientes combustibles:

a) El Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos con fines de transporte, que abarcara desde el
almacenamiento en las instalaciones de logistica hasta su puesta en consumo.

b) El Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad del biogas y
combustibles gaseosos, que abarcara toda la cadena de valor, desde su origen
hasta la puesta en consumo.

c) El Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad de los combustibles
renovables de origen no biolégico e hipocarbdnicos, que abarcara toda la cadena
de valor, desde su origen hasta la puesta en consumo.

2. Los elementos que componen el Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad son:

a) la Entidad de Supervision;

b) los operadores econémicos que se pueden acoger a este sistema;
c) las entidades de verificacion;

d) las actuaciones que pueden llevarse a cabo dentro de este sistema.

3. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demogréfico es la Entidad
de Supervision del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad, teniendo
la potestad para realizar:

a) Funciones de desarrollo normativo. En particular, se habilita a la persona
titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico a dictar por
orden ministerial los aspectos de detalle del Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad.

b) Labores de inspeccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36,
para evaluar el cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion
de emisiones GEI de los biocarburantes y bioliquidos con fines de transporte
puestos a mercado por los operadores econémicos.

c) Labores de supervision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37,
para evaluar el funcionamiento de las entidades de verificacion acogidas al Sistema
Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad.



3. Podran acogerse al Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos con fines de transporte:

a) Con caracter obligatorio, los titulares de instalaciones de logistica o de mezcla
detallados en el articulo 33.1.g) que no puedan acogerse a un régimen voluntario o
nacional reconocido por la Comision Europea.

b) Con caracter potestativo, los titulares de instalaciones de logistica o de mezcla
detallados en el articulo 33.1.9) que, aun pudiendo acogerse a un régimen voluntario o
nacional reconocido por la Comisién Europea, decidan acogerse también a este
sistema.

c) Con caracter potestativo, los operadores econémicos detallados en el articulo
33.1.h), cuyo producto se almacene en los emplazamientos de logistica o de mezcla de
combustibles convencionales y combustibles renovables propiedad de los detallados en
el articulo 33.1.g) acogidos a este sistema. Dichos operadores econémicos podran
acogerse a este sistema desde la etapa de almacenamiento del producto hasta su
puesta en mercado y deberan de cumplir con las actuaciones recogidas en los apartados
5.a), 5.b) y 5.d) de este articulo.

4. Las entidades de verificacién son los organismos de certificacion que operan el
marco del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad. Dichas entidades
deberan estar acreditadas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.1 del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comision, de 14 de junio de 2022 y figurar
en el listado previsto en el articulo 12 de la Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre,
o normativa que la sustituya.

5. Las actuaciones en el marco del Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad son las siguientes:

a) la auditoria interna anual realizada por los operadores econdmicos, incluidos en
el articulo 33.1.h), en el marco de su Sistema Interno de Gestion para la Verificacion de
la Sostenibilidad. Los operadores econdmicos también podran programar auditorias
internas extraordinarias en caso de que lo consideren oportuno.

b) La auditoria externa anual realizada por las entidades de verificacién a los
operadores establecidos en el articulo 33.1.h) acogidos a este sistema. Esta auditoria
permite la expedicion del certificado de sostenibilidad, que sera valido durante un
periodo de un afo natural a contar desde el dia de su expedicidn, con el objetivo de que
los operadores econémicos, incluidos en el apartado tercero de este articulo, puedan
emitir durante ese periodo las pruebas de sostenibilidad asociadas al producto
comercializado.

c) El informe de verificacion de la sostenibilidad, con el objetivo de acreditar la
verificacion del cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de
las emisiones GEI de los combustibles renovables e hipocarbdnicos puestos a mercado
durante el afio inmediatamente anterior por parte de los sujetos obligados, que son los
operadores econémicos detallados en el articulo 33.1.h). Este informe sera emitido por



las entidades de verificacion en caso de que el sujeto obligado se haya acogido al
Sistema Nacional de Verificacion de la sostenibilidad. el informe de verificacion de la
sostenibilidad esta detallado en el articulo 35.

d) La inspeccion por parte de la Entidad de Supervision, regulada en el
Capitulo Il de este titulo, a las instalaciones propiedad de los operadores
econdmicos, incluidos en el apartado tercero, como de su producto puesto a
mercado para controlar el cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y
de reduccion de emisiones GEI de los combustibles renovables con fines de
transporte.

e) La Entidad de Supervision podra revisar el funcionamiento de las entidades
de verificacion conforme lo dispuesto en el articulo 37.

6. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica a
dictar por orden ministerial el desarrollo de los siguientes regimenes nacionales de
certificacion de combustibles:

a) El Sistema Nacional de Verificacién de la Sostenibilidad del biogas y
combustibles gaseosos.

b) El Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad de los combustibles
renovables de origen no bioldgico e hipocarbonicos.

CAPITULO III

Acreditacion e inspeccion de la verificacion de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los
combustibles renovables e hipocarbonicos

Articulo 35. Acreditacion de la verificacion de las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los combustibles renovables e hipocarbonicos, para los fines contemplados en el
articulo 27 de este real decreto y los articulos 3.1.a) y 3.1.b) del Real Decreto
376/2022, de 17 de mayo.

1. El Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico es la Entidad
de Certificacion para la produccion, consumo y venta de combustibles renovables
e hipocarbonicos a través del Sistema de certificacién de biocarburantes y otros
combustibles renovables o plataforma equivalente que lo sustituya. En virtud de
esta competencia debera dictar por orden ministerial las condiciones de expedicion
de certificados de combustibles renovables e hipocarbdnicos.

2. Los organismos de certificacion son los encargados de acreditar la
verificacion de la sostenibilidad de los combustibles renovables e hipocarbdnicos
cuando los operadores economicos, detallados en el articulo 33.1.h), se hayan
acogido a un régimen voluntario o nacional reconocido por la Comision. Los



organismos de certificacion que realicen auditorias bajo un régimen voluntario o nacional
reconocido por la Comision deberan estar acreditados para poder operar en el marco
de dicho régimen de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.1 del Reglamento de
Ejecucién (UE) 2022/996 de la Comision, de 14 de junio de 2022.

3. Las entidades de verificacion de la sostenibilidad estan definidas en el articulo
34.4. Estas entidades son las encargadas de realizar el informe de verificacién de la
sostenibilidad de los combustibles renovables e hipocarbénicos al que se hace
referencia en el apartado 4.c).3.° de este articulo.

4. Los sujetos establecidos en el articulo 33.1.h) que deseen computar la energia
procedente de los combustibles renovables e hipocarbdnicos en los fines especificados
en el articulo 26 de este real decreto y los articulos 3.1.a) y 3.1.b) del Real Decreto
376/2022, de 17 de mayo, deberan presentar a la Entidad de Certificacion, como
minimo, la siguiente informacion y documentacion, con la periodicidad y forma que se
determine:

a) Identificacion de la partida, el tipo de combustible renovable e hipocarboénico de
que se trata, su volumen, las materias primas utilizadas y los paises de primer origen
tanto de estas ultimas como del propio combustible renovable.

b) Para cada una de las partidas, se indicara si el cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de emisiones GEl se ampara en un
régimen voluntario o nacional reconocido por la Comision Europea, indicando en ambos
casos su denominacién, o, si procede, en el Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad.

¢) La emision del informe de verificacion de la sostenibilidad:

1.° En caso de que el operador econdmico se haya acogido a un régimen voluntario
o nacional reconocido por la Comision, debera de remitir este informe en el que constara
en todo caso: copia simple del certificado en vigor acompanado del informe de auditoria
de recertificacion en el que se exponga que se ha aplicado el sistema de balance de
masa conforme al articulo 32 de este real decreto y el articulo 9 del real decreto
376/2022, de 17 de mayo, que permite la trazabilidad del producto. ademas, en el
informe de verificacion de la sostenibilidad, el operador econémico debera acreditar que
se ha cumplido lo dispuesto en el apartado 3.°.

2.° En caso de que el operador econdémico se haya acogido al Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad, debera remitir este informe emitido por una entidad de
verificacion, en el que constara que el operador econémico ha aplicado el sistema de
balance de masa, conforme lo dispuesto en el articulo 32 de este real decreto y en el
articulo 9 del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, que permite la trazabilidad del
producto y que se ha cumplido lo dispuesto en el apartado 3.°.

3.° El informe de verificacion de la sostenibilidad debera de incluir, como minimo, la
siguiente informacion:

i. El cumplimiento del requisito de reduccion de emisiones GEl, indicando para cada
partida de combustible renovable e hipocarbdénico el porcentaje de reduccion



conseguido, y en el caso de biocarburantes y biogas para el transporte, las
cantidades en unidades de energia correspondientes a cada categoria del grupo
de materias primas enumeradas en la parte Ay en la parte B del anexo I.

ii. En el caso de biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, se
indicara si se han utilizado para el cumplimiento de este requisito los valores por
defecto, parciales o globales, recogidos en los anexos Il y Ill del Real Decreto
376/2022, de 17 de mayo, o los valores que figuran en los informes mencionados
en el articulo 10.2 Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo. Igualmente, se
mencionara el tipo de proceso de fabricacion utilizado para aquellos biocarburantes
y biogas con fines de transporte para los cuales existe mas de un valor por defecto
0 mas de un valor por defecto desagregado en los anexos Il y Il del Real Decreto
376/2022, de 17 de mayo, asi como cuando se emplee un valor real para las
emisiones.

iii. Para biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, se indicara si
se ha utilizado en el calculo de los GEI a que se refiere el punto 1 de la parte C del
anexo Il y el punto 1 de la parte B del anexo Il del Real Decreto 376/2022, de 17
de mayo:

1.2 La prima recogida en los puntos 7 y 8 de la parte C del anexo Il y el
punto 1 de la parte B del anexo Il del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

28 El factor de reduccion de emisiones debido a la acumulacién de carbono
en el suelo gracias a una mejora de la gestion agricola a que se refiere los puntos 1
y 6 de la parte C del anexo Il y el punto 1 de la parte B del anexo lIl.

iv. Los requisitos relativos al uso de la tierra recogidos en el Capitulo | del Titulo
| del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

Si los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa con fines de
transporte se hubieran producido a partir de desechos o residuos, con excepcion
de los desechos agricolas, de la acuicultura, pesqueros y forestales, no se deberan
incluir los requisitos del parrafo anterior, circunstancia que se indicara
expresamente en el informe.

v. En el caso de los combustibles renovables de origen no biolégico, se debera
aportar la informacion necesaria para acreditar el origen renovable de la electricidad
y reduccion de emisiones GEI del 70 por ciento con respecto al comparador fosil.
En el caso de los combustibles hipocarbénicos, se debera aportar la informacién
necesaria para acreditar la reduccion de emisiones GEI del 70 por ciento con
respecto al comparador fosil.

5. La Direccion General de Politica Energética y Minas podra solicitar a los
operadores econdmicos detallados en el articulo 33.1 informacion para demostrar
que los combustibles renovables e hipocarbdnicos cumplen las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccion de emisiones GEI.



6. La Direccion General de Politica Energética y Minas transmitira la informacion
contemplada en este articulo de forma agregada a la Comision Europea para su
publicacion, de forma resumida y protegiendo la confidencialidad de la informacion
comercial sensible, en la plataforma de notificacion electronica a que se refiere el
articulo 28 del Reglamento (UE) 2018/1999, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la
Accion por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE)
n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE vy 2013/30/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

7. Para que los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa vendidos
0 consumidos se tengan en cuenta para los fines contemplados en articulo 3.1.c) del
Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, los operadores econémicos obligados, en cada
caso, deberan presentar a la autoridad competente, la informacioén que se determine en
la normativa correspondiente.

Articulo 36. Inspeccion del cumplimiento de los requisitos de sostenibilidad y de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles renovables
e hipocarbénicos con fines de transporte por los operadores econémicos acogidos al
Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad.

1. El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, y la Comision
Europea, podran, en cualquier momento, inspeccionar el cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion de emisiones GEI recogidas en Capitulo
| del Titulo IV asi como del Capitulo | del Titulo | del Real Decreto 376/2022, de 17 de
mayo, la correcta aplicacion del sistema de balance de masa y la veracidad de la
informacién aportada por los operadores econémicos acogidos al Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad, solicitando, en su caso, cuanta informacion sea
necesaria, para verificar si los combustibles renovables e hipocarboénicos se pueden
tener en cuenta para los fines contemplados en el articulo 27 de este real decreto y en
el articulo 3.1.a) y 3.1.b) del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

2. Segun lo previsto en el articulo 34.5, los operadores econémicos deberan
disponer de un sistema interno auditable de gestion para la verificacién de la
sostenibilidad, que incluya toda prueba documental que acredite la sostenibilidad del
producto comercializado. Los operadores econdmicos deberan mantener dichas
pruebas documentales durante un minimo de cinco afios, asi como adoptar las medidas
necesarias para garantizar un nivel adecuado de auditoria independiente de la
informacién que presenten y demostrar, en caso de que sea requerido, que la han
llevado a cabo.

3. En caso de comprobarse la inexactitud, falsedad u omisién, de caracter
esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento que se acompane o0 se
incorpore en las pruebas documentales sobre la acreditacion de la sostenibilidad, asi



como el incumplimiento de los requisitos exigidos en este real decreto, para
aquellos combustibles renovables con fines de transporte que se destinen a los
fines recogidos en el articulo 27 de este real decreto y en el articulo 3.1.a) y 3.1.b)
del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, sera de aplicacion, con los efectos y
sanciones que procedan, una vez incoado el correspondiente expediente
sancionador, el Titulo VI de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

CAPITULO IV

Supervision de las entidades de verificacion en el marco
del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y
de los organismos de certificacion que realicen auditorias

independientes con arreglo a un régimen voluntario

Articulo 37. Supervision de las entidades de verificacion que operen bajo el
Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad.

1. El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (en
adelante, la “Entidad de Supervision”) podra supervisar en cualquier momento a las
entidades de verificacion, detalladas en el articulo 34.4 de este real decreto.

2. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
Reto Demografico el desarrollo de las actuaciones de supervision a las entidades
de verificacion, que deberan ser compatibles con las realizadas por el organismo
nacional de acreditacién para garantizar una eficaz supervision a lo largo de la
cadena de custodia. En todo caso, la Entidad de Supervision podra acceder a la
documentacién generada durante el proceso de auditoria y podra participar, en
cualquier momento, en dichos procesos realizados por las entidades de
verificacion.

3. La Entidad de Supervision elaborara un informe que describa sus
actuaciones realizadas durante el proceso de supervision a la entidad de
verificacion afectada, asi como el resultado final que arrojen estas actuaciones, que
podra ser positivo o negativo. Independientemente del resultado, el informe podra
contener recomendaciones y la entidad de verificacion debera de implementarlas
en el horizonte temporal fijado en el informe. En caso de que no se observen
recomendaciones a trasladar o éstas hayan sido exitosamente implementadas, la
Entidad de Supervision comunicara a la entidad de verificacion el archivo del
procedimiento.

4. En el caso de que la Entidad de Supervisibn compruebe que las
recomendaciones no han sido implementadas o lo han sido de manera incorrecta,
la Entidad de Supervision dara traslado de este procedimiento al organismo
nacional de acreditacion, que analizara estas actuaciones.

5. En el caso de que el organismo nacional de acreditacion decida suspender
o retirar la acreditacion a una entidad de verificacion, se lo comunicara a la Entidad



de Supervisioén lo antes posible. La Entidad de Supervisiéon procedera a excluir a la
entidad de verificacién del listado de entidades de verificacion de la sostenibilidad
publicado en la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico incluido en el articulo 12 de Orden TED/1420/2018, de 27 de diciembre.

6. La entidad de verificacion excluida del listado debera enviar lo antes posible, a
peticion del operador econdémico, la informacion confidencial guardada durante las
auditorias externas previas al operador econémico a la nueva entidad de verificacion
designada por el operador econdémico.

7. Cuando el organismo nacional de acreditacion levante una suspension de
acreditaciéon a una entidad de verificacion, informara en el plazo maximo de quince dias
a la Entidad de Supervisién, que procedera a dar de alta de nuevo a dicha entidad en el
listado mencionado en el apartado 5.

Articulo 38. Supervision del funcionamiento de los organismos de certificaciéon que
realicen auditorias independientes con arreglo a un régimen voluntario.

1. El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréafico es la autoridad
competente encargada de supervisar el funcionamiento de los organismos de
certificacion que realicen auditorias independientes con arreglo a un régimen voluntario.

2. En el caso de los operadores econdmicos que se hayan acogido a un régimen
voluntario o nacional reconocido por la Comision, la citada inspecciéon sélo tendra por
objeto comprobar la realizacién de dicha certificacién, sin tener que inspeccionarse el
cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones
GEI cubiertos por dichos regimenes voluntarios o0 nacionales reconocidos por la
Comision.

3. Los organismos de certificacion presentaran, a peticion de la Entidad de
Supervision, toda la informacién pertinente necesaria para supervisar su
funcionamiento, en particular la fecha, hora y lugar exactos de las auditorias. Cuando la
Entidad de Supervision detecte problemas de no conformidad, informaran, en un plazo
maximo de treinta dias, tanto al régimen voluntario como al organismo nacional de
acreditacién bajo el que opere el organismo de certificacion.

TITULO VI

Sistema de garantias de origen para gases renovables e
hipocarboénicos

Articulo 39. Sistema de garantias de origen para gases renovables e
hipocarbdnicos.

1. Con el objeto de fomentar la produccidén de gases renovables y reconocer la
procedencia de los combustibles hipocarbonicos, se establece la creacidon de un sistema
de garantias de origen aplicable a los gases renovables e hipocarbénicos que permita
demostrar ante los consumidores finales que una cantidad determinada de energia se
ha obtenido a partir de dichas fuentes (en adelante, el “Sistema de garantias de origen
para gases renovables e hipocarboénicos).



El sistema de garantias de origen es el instrumento a través del cual se
asegura la continua gestion, actualizacién y publicidad de la titularidad de una
determinada cantidad de energia, asi como el control de sus condiciones o estados,
se definen en el apartado tercero.

Este sistema de garantias de origen contara con un Registro de instalaciones
de producciéon de gases renovables e hipocarbénicos, que incluira informacion
sobre la titularidad, situacion, tipologia, capacidad y fechas de puesta en marcha
de las instalaciones, entre otros, asi como un listado de los sujetos titulares de las
mismas.

2. El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico sera la
Entidad Responsable para el desarrollo y gestion del Sistema de garantias de
origen para gases renovables e hipocarbdnicos, ejerciendo sus funciones bajo los
principios de transparencia, objetividad, eficiencia en la gestion y no discriminacion
entre los sujetos afectados. La Entidad Responsable establecera un sistema de
anotaciones en cuenta, accesible desde su pagina web, con la informacion
correspondiente al Sistema de garantias de origen para gases renovables e
hipocarbdnicos.

3. Las garantias de origen deberan ser expedidas bajo las siguientes
condiciones:

a) A solicitud del productor de gases renovables e hipocarbédnicos, cuya
instalacién debera estar previamente inscrita a solicitud del productor en el Registro
de instalaciones de produccién de gases renovables e hipocarbdnicos que se
habilite a tal efecto por la Entidad Responsable. Una vez expedidas, podran ser
gestionadas tanto por el titular de la instalacion como por un tercero actuando en
su nombre, siempre que ostente poder de representacion suficiente.

b) La garantia de origen corresponde a un volumen estandar de 1 MWh. Como
maximo se expedira una garantia de origen por cada unidad de energia producida,
evitandose en todo caso el doble computo.

c) Deberan ser aplicables para todo el gas renovable o hipocarbdnico
producido, incluyendo el gas no inyectado en red vendido a terceros y el
autoconsumido. Las garantias de origen expedidas para gas renovable o
hipocarboénico autoconsumido seran autocanceladas y por tanto no seran
susceptibles de transferencia.

d) Seran validas por un periodo maximo de 12 meses desde la fecha de
produccién de la unidad de energia correspondiente. Transcurrido un periodo de 18
meses desde la produccion de la unidad de energia, todas las garantias de origen
que no hayan sido redimidas expiraran.

e) En las cuentas de anotaciones abiertas en el sistema se asentaran los
movimientos producidos por operaciones de expedicion, transferencia, importacion,
exportacion y cancelacién de garantias de origen, reflejandose en las mismas,
igualmente, la constitucion, transmision y cancelacion de derechos de garantia u
otros que determinen la inmovilizacion de los saldos correspondientes.



f) Seran exportables a otros Estados miembros de la Union Europea. Asimismo, la
Entidad responsable debera reconocer las garantias de origen emitidas por otros
Estados miembros de la Unién Europea siempre que éstas hayan sido expedidas
cumpliendo los requisitos exigidos por la Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018. La Entidad responsable podra
negarse a reconocer las garantias de origen emitidas por otros Estados miembros de la
Union Europea cuando tenga dudas fundadas sobre su exactitud, fiabilidad o veracidad.
La Entidad responsable justificara por escrito a la Comisibn su negativa al
reconocimiento de estas garantias de origen.

g) Contaran con un numero de identificacion unico.

4. Las garantias de origen deberan especificar, al menos, lo siguiente:

a) La naturaleza del gas renovable o hipocarbénico.

b) La fuente o fuentes energéticas —incluyendo, si asi se trata, de algun punto de la
red eléctrica— o materias primas utilizadas para la produccién del gas renovable o
hipocarbénico, las fechas de inicio y finalizacion de su produccién, asi como el pais
expedidor.

c) El proceso o tecnologia utilizada en la produccion del gas renovable o
hipocarbaénico.

d) Datos de la instalacién donde se ha producido el gas renovable o hipocarbdnico,
incluyendo, al menos, un numero de identificacion unico de la instalacién segun conste
en el Registro de instalaciones de produccion de gases renovables e hipocarbdnicos,
ubicacion, tecnologia y capacidad de la instalacion, si la unidad de energia se ha
beneficiado de un sistema de apoyo nacional y el tipo de sistema de apoyo, asi como la
fecha en la que la instalacién comenzé a funcionar.

e) Numero de identificacion unico del productor de gas renovable o hipocarbdnico
segun conste en el Registro de instalaciones de producciéon de gases renovables e
hipocarbdnicos.

f) Datos relativos a la logistica de comercializacion del gas renovable o
hipocarbonico, distinguiéndose al menos entre gas inyectado en red y gas
comercializado via logistica fuera de la red.

g) Referencia de la prueba de sostenibilidad acreditando el cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de emisiones GEI por parte de los
operadores acogidos a un esquema voluntario o régimen nacional recocido por la
Comision o al Sistema Nacional de Verificacidén de la Sostenibilidad.

i) En el caso de los combustibles renovables de origen no bioldgico, se requerira la
informacion relativa a la acreditacion del origen renovable de electricidad empleada para
la producciéon de combustibles renovables de origen no biolégico. En caso de que el
suministro de la electricidad provenga de la red, el productor podra presentar,
alternativamente, la siguiente documentacion:

1. Garantias de origen de electricidad renovable, expedidas por la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia, siempre que sean validas en territorio
espafiol.



2. El certificado de sostenibilidad de la planta y el informe de auditoria o de
recertificacion mas reciente, elaborado por un organismo de certificacion
debidamente acreditado conforme lo dispuesto en el articulo 35.2 de este real
decreto.

La reduccion de las emisiones de GEIl se realizara conforme a los articulos
28.4 y 29 de este real decreto.

ii) En el caso de los combustibles hipocarbodnicos, se requerira la informacion
relativa a la reduccion de las emisiones GEI, que se realizara conforme al articulo
29 de este real decreto.

i) En el caso de los biocarburantes y combustibles de biomasa gaseosos, la
verificacién del cumplimiento de las caracteristicas de sostenibilidad y de reduccion
de las emisiones GEI para combustibles renovables de origen no biolégico se
realizara conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

h) En el momento en el que se conozca, se incorporaran a la garantia de origen
expedida, los datos relativos al sector en el que se ha consumido el gas renovable
0 hipocarbonico. En todo caso, se debera indicar el sector en el que se ha
consumido el gas renovable o hipocarbonico en el momento de redimir la garantia
de origen.

i) Cualquier otra informacién que pudiese ser determinada por la Entidad
Responsable.

5. Aefectos de contabilidad para el valor de mercado de la garantia de origen
se debera velar por que los sistemas de apoyo que se establezcan tengan en
cuenta el valor de mercado de la garantia de origen correspondiente.

6. Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demogréfico, previo informe de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia y consulta a los operadores econémicos interesados, se debera
aprobar un procedimiento de gestion que debera incluir al menos:

a) Procedimiento de alta de las instalaciones de produccion.

b) Definicidon del certificado, incluyendo caducidad, revocacion y redencion.

c) Derechos y obligaciones de los tenedores de las garantias de origen,
incluyendo, en su caso, la obligacién de presentar garantias.

d) Procedimiento de comunicacion con entidades de negociacion, con
entidades responsables de la gestiébn de garantias de origen de electricidad y de
terceros paises.

e) Procedimiento de supervision de las instalaciones de produccion.

f) En el caso del gas renovable o hipocarbdnico no inyectado en el sistema
gasista, procedimiento de medicion de la energia producida, asi como verificacion
e inspeccién de las mediciones.

g) Gestion de reclamaciones.

h) Composicién y funcionamiento del Comité de Sujetos para del Sistema de
garantias de origen para gases renovables e hipocarbdnicos.



i) Mecanismo de modificacion del Procedimiento de gestion.

7. La Entidad Responsable coordinara y conducirda un Comité de Sujetos del
Sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbénicos, que tendra por
objeto conocer y ser informado del funcionamiento y de la gestion del Sistema de
garantias de origen realizada por la Entidad Responsable, asi como la elaboracion y
canalizacion de propuestas que puedan redundar en el mejor funcionamiento del mismo.

a) El Comité de Sujetos del Sistema de garantias de origen para gases renovables
e hipocarbdnicos estara formado por representantes de la Entidad Responsable y de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, asi como por representantes de
los productores, transportistas, distribuidores y comercializadores de gas renovable o
hipocarbonico. Su composicidon sera determinada de acuerdo con lo establecido en el
Procedimiento de gestion.

Adicionalmente podra invitar a representantes, con voz pero sin voto, de cada uno
de los siguientes grupos: asociaciones de consumidores industriales, consumidores
directos, la Corporaciéon De Reservas Estratégicas De Productos Petroliferos (CORES)
y asociaciones relevantes relacionadas con el sector.

b) EI Comité de Sujetos del Sistema de garantias de origen para gases renovables
e hipocarbdnicos aprobara su reglamento interno de funcionamiento, en el que
establecera la periodicidad de las sesiones, procedimientos de convocatoria, normativa
de codigo de conducta, procedimiento de adopcion de acuerdos y la periodicidad para
la renovacion de sus miembros.

¢) La condicién de miembro del Comité de Sujetos no sera remunerada.

d) El Presidente y Vicepresidente de este 6rgano seran elegidos de entre sus
miembros titulares. Las funciones del cargo de Secretario seran desempenadas
permanentemente por la Entidad Responsable del Sistema de garantias de origen.

8. La declaracidon como gas renovable o hipocarboénico del gas que no tenga tal
naturaleza, la falsedad en el volumen producido y/o inyectado, el resultado de “no
conformidad” tras la realizacion de la auditoria de recertificacion llevada a cabo por un
esquema voluntario reconocido por la Comisién, o cualquier otra accién que produzca
los mismos efectos anteriores, podra suponer la inhabilitacion del productor.

Articulo 40. Expedicién de garantias de origen para productores de combustibles
gaseosos no sujetos al cumplimiento de criterios de sostenibilidad y de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

1. Los agentes que cumplan con lo dispuesto en la [Disposicion adicional segunda
punto seis apartado 3.c) del Proyecto de Real Decreto por el que se regulan
determinados aspectos relativos a la biomasa para la produccion de energia] estaran
exentos de cumplir con los criterios de sostenibilidad y reduccion de emisiones
establecidos en los articulos 4, 5,6 y 7 del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

2. No obstante, la energia procedente de los combustibles gaseosos derivados de
la biomasa que cumpla con lo dispuesto en el apartado anterior podra ser computada a



efectos de los objetivos de energias renovables en el sector del transporte
establecidos en el Capitulo | del Titulo | de este real decreto, siempre que dichos
agentes:

a) estén dados de alta como productores en el Registro de instalaciones de
produccién de gases renovables;

b) superen la auditoria simplificada realizada por la Entidad responsable del
Sistema de garantias de origen para evaluar el cumplimiento de los requisitos;

c) obtengan la garantia de origen para gases renovables.

3. La Entidad Responsable del Sistema de garantias de origen comunicara a
la Entidad de Certificacion de manera periddica la informacion relativa a estos
operadores. Esta informacién debera ser remitida por la Entidad de Certificacién a
la base de datos de la Unién de forma agregada.

TiTULO VII
Infracciones y sanciones
Articulo 41. Infracciones y sanciones.

1. Seran consideradas infracciones muy graves, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 109, apartado 1.aa) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, significando la
aplicacion de las sanciones previstas por el incumplimiento de los objetivos de
energias renovables incluidos en el Capitulo | del Titulo | de este real decreto,
excepto para los objetivos incluidos en el articulo 5, que se aplicara lo dispuesto en
el apartado 2.

2. El incumplimiento de las obligaciones en el Reglamento ReFuelEU Aviation
conllevara la aplicacion del régimen sancionador previsto en dicho reglamento.

3. Seran considerada infraccion grave, de acuerdo con lo previsto en el articulo
110.f) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, significando la aplicacion de las sanciones
previstas a tal efecto, la falta de remision de informacién por parte de los operadores
economicos descritos en el articulo 33.1 al Sistema de -certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables o plataforma equivalente que lo
sustituya.

Disposicioén adicional primera. Tratamiento de los combustibles renovables de
origen no biolégico, de carbono reciclado, asi como combustibles sintéticos
hipocarbdnicos en relacién con la notificacion y seguimiento de las emisiones de
gases de efecto invernadero en el marco del Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de la Unién Europea.

1. Cuando los combustibles renovables de origen no bioldgico, de carbono
reciclado e hipocarbonicos sean consumidos en el ambito de aplicacion de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, el tratamiento en relacién con
la notificacion y el seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero se
regira por lo dispuesto en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la



Comision, de 19 de diciembre de 2018, sobre el seguimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
601/2012 de la Comision, asi como en lo establecido en relacion con la aplicacion de
lo dispuesto en sus articulos 3, apartado 23 nonies, 39 bis y 75 quaterdecies.

Disposiciéon adicional segunda. Designacion de la Entidad Responsable del
Sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbonicos.

1. Se designa al Gestor Técnico del Sistema gasista como Entidad Responsable
del Sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbonicos, mientras
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico no disponga de los
medios humanos y materiales para ejercer sus funciones. Esta designacion implicara la
asunciéon de la totalidad de las acciones y funciones que se establecen para dicha
entidad en el Titulo VI de este real decreto.

2. El ejercicio, por parte del Gestor Técnico del Sistema gasista, de las funciones
de Entidad Responsable del Sistema de garantias de origen para gases renovables e
hipocarbonicos se ajustara a los principios de transparencia, objetividad e
independencia consignados en el articulo 64.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

3. EIl Gestor Técnico del Sistema como Entidad Responsable, presentara a la
Secretaria de Estado de Energia una propuesta de modificacion del Procedimiento de
gestion, establecido por Orden TED/1026/2022, de 28 de octubre, por la que se aprueba
el procedimiento de gestién del Sistema de garantias de origen del gas procedente de
fuentes renovables, incluyendo los elementos de la auditoria simplificada para los
agentes que cumplan con las condiciones del articulo 40 de este real decreto.

4. Una vez se apruebe la modificacion del Procedimiento de gestion, el Gestor
Técnico del Sistema como Entidad Responsable debera poner en funcionamiento el
Sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbédnicos, asi como el
Registro de instalaciones de produccion de gases renovables e hipocarbonicos.

5. El Gestor Técnico del Sistema presentara anualmente ante el Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico un informe de cumplimiento de la
actividad de expedicidon de garantias de origen para gases renovables e hipocarbonicos.
Este informe debera demostrar el cumplimiento de los principios a los que se hace
referencia en el apartado 2.

6. La funcién atribuida al Gestor Técnico del Sistema como Entidad Responsable
del Sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbodnicos sera
retribuida conforme a la Circular 1/2020, de 9 de enero, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia de retribucion del
Gestor Técnico del sistema gasista.

7. El Gestor Técnico del Sistema en calidad de Entidad Responsable del Sistema
de garantias de origen para gases renovables e hipocarbonicos dara pleno acceso al
Ministerio para la Transicidén Ecolégica y el Reto Demografico y a la Comisién Nacional



de los Mercados y la Competencia tanto al Registro de instalaciones de produccién
para gases renovables e hipocarbonicos como al Sistema de garantias de origen
para gases renovables e hipocarbédnicos.

8. Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecolégica
y el Reto Demografico se podra asumir de nuevo, o encomendar a un tercero, la
gestion del Sistema de garantias de origen, una vez se disponga de los medios
humanos y materiales para ello. En este caso, se podra solicitar a la entonces
Entidad Responsable, la cesion de los recursos informaticos necesarios para llevar
a cabo las funciones correspondientes.

Disposicion adicional tercera. Funciones de inspeccion y supervision de la
Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos.

1. Se incluyen entre las funciones de la Corporacion de Reservas
Estratégicas de Productos Petroliferos, las previstas en el articulo 34 de la Orden
TED/728/2024, de 15 de julio, por la que se desarrolla el mecanismo de fomento
de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, y en el
articulo 36 y el Capitulo IV del Titulo V de este real decreto, que seran financiadas
mediante la cuota a que se refiere el articulo 25.1 del Real Decreto 1716/2004,
de 23 de julio, por el que se regula la obligacion de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad, la diversificacion de abastecimiento de gas natural y la
corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos.

2. Por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecolégica
y el Reto Demografico se podra poner fin a las actuaciones de la citada Corporacion
en relacién con las funciones anteriormente descritas, pudiendo designar, en su
caso, a una nueva entidad responsable en base a criterios de transparencia,
igualdad, independencia y eficiencia.

Disposicién transitoria Unica. Régimen normativo transitorio aplicable.

1. Hasta la entrada en vigor de la normativa y hasta que no se garantice la
plena interconexion entre la base de datos de la Unién y el Sistema de Informacién
para la Certificacion de los Biocarburantes o plataforma equivalente que lo
sustituya, los operadores econémicos descritos en el articulo 33.1 deberan reportar
sus transacciones en ambas plataformas.

2. El Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los
Biocarburantes, asi como la Orden TED/1342/2022, de 23 de diciembre, por la que
se establece el limite de biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios
y forrajeros a efectos del objetivo de venta o consumo de biocarburantes y biogas
con fines de transporte establece el citado limite para los afios 2024 y posteriores
seran de aplicacion hasta el 1 de enero de 2027.



Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

1. A partir del 1 de enero de 2027, se deroga el Real Decreto 1085/2015, de 4
de diciembre, de fomento de los Biocarburantes, asi como cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el presente real decreto.

2. A partir del 1 de enero de 2027, se deroga la Orden TED/1342/2022, de 23 de
diciembre, por la que se establece el limite de biocarburantes producidos a partir de
cultivos alimentarios y forrajeros a efectos del objetivo de venta o consumo de
biocarburantes y biogas con fines de transporte establece el citado limite para los
afios 2024 y posteriores.

3. A partir de la entrada en vigor de esta norma, queda derogado el Real
Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se establecen métodos de calculo y
requisitos de informacién en relacion con la intensidad de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los combustibles y la energia en el transporte; se modifica el Real
Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion
de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo;
y se establece un objetivo indicativo de venta o consumo de biocarburantes avanzados,
asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
el presente real decreto.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.13.2 y 25.2
de la Constitucion Espanola, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre las
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica y las bases
del régimen minero y energético.

Disposicion final segunda. /ncorporacion de normas del Derecho de la Union
Europea.

Mediante este real decreto se incorpora parcialmente al ordenamiento juridico
nacional la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables modificada por la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001,
el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion
de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652
del Consejo.

Asimismo, se transpone la Directiva Delegada (UE) 2024/1405 de la Comisién de
14 de marzo de 2024 por la que se modifica el anexo I1X de la Directiva (UE) 2018/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicién de materias
primas para la produccién de biocarburantes y biogas, el anexo | de este real decreto
incluye las materias primas para la produccion de biocarburantes y biogas.

Por ultimo, se transpone el articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 relativa a normas comunes para los



mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrogeno, por la que
se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE relativo
a la certificacion de gas renovable y combustibles hipocarbonicos.

Disposicion final tercera. Modificacion del Real Decreto 376/2022, de 17 de
mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y
combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen de los gases
renovables.

El Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios
de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema
de garantias de origen de los gases renovables, queda modificado de la siguiente
forma:

Uno. Se suprimen las definiciones incluidas en el articulo, 2.18 «Emisiones de
gases de efecto invernadero durante el ciclo de vida», 2.19 «Emisiones de gases
de efecto invernadero por unidad de energia», 2.21 «Garantias de origen del gas
procedente de fuentes renovables», 2.22. «Gas procedente de fuentes renovables»
o «Gas renovable», 2.23«Instrumento financiero».

Dos. Quedan derogados el Capitulo Il «Acreditacion de la verificacion de la
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los biocarburantes, bioliquidos y biogas a efectos de los objetivos de venta y
consumo con fines de transporte» y el Capitulo IV «Biocarburantes y biogas con
fines de transporte de doble computo» del Titulo | «Sostenibilidad y reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos,
combustibles de biomasa y carburantes liquidos y gaseosos renovables de origen
no biolégico, y eficiencia energética de las instalaciones eléctricas».

Tres. Queda derogado integramente el Titulo Il «Garantias de origen del gas
procedente de fuentes renovables».

Cuatro. Queda derogada la Disposicion final segunda «Modificacion del Real
Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los Biocarburantes».

Cinco. Queda derogada la Disposicion final tercera «Modificacion del Real
Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se establecen métodos de calculo y
requisitos de informacién en relacion con la intensidad de las emisiones de gases
de efecto invernadero de los combustibles y la energia en el transporte; se modifica
el Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios
de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a
efectos de su computo; y se establece un objetivo indicativo de venta o consumo
de biocarburantes avanzados».

Seis. Queda derogado el anexo |.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-8121&p=20220518&tn=1#df-3
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-8121&p=20220518&tn=1#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-8121&p=20220518&tn=1#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-8121&p=20220518&tn=1#df-3
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-8121&p=20220518&tn=1#df-3
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Disposicion final cuarta. Modificacion del Real Decreto 61/2006, por el que se
determinan las especificaciones de gasolinas, gasdleos, fuelbleos y gases licuados del
petroleo y se regula el uso de biocarburantes.

Uno. Se modifica el articulo 1, con el siguiente contenido:

Constituye el objeto de este real decreto la determinacion de las especificaciones
de las gasolinas, gasodleos de automocion (clase A), gasodleos para uso agricola,
ferroviario y maritimo (clase B) y de calefaccion (clase C), fueldleos, propano, butano y
gases licuados del petroleo (GLP) de automocion, asi como la regulacion del uso de
determinados biocarburantes

Dos. El articulo 3, en su apartado 2, queda bajo la redaccion siguiente:

2. Gasbleos para usos agricola, ferroviario y maritimo (clase B).— Las
especificaciones técnicas para los gasoleos de uso agricola, ferroviario y maritimo (clase
B), son las que se relacionan en el anexo lll bis de este real decreto sin perjuicio de lo
dispuesto en el siguiente parrafo.

El contenido maximo admisible de azufre de los gasoleos destinados a ser
utilizados en maquinas méviles no de carretera incluidos los buques de navegacion
interior, vehiculos ferroviarios, tractores agricolas y forestales y embarcaciones de
recreo sea de 10 mg/kg.

Tres. Se rectifica el articulo 9, apartado 3, con el siguiente contenido:

3. Se entiende por "gasdleo para uso maritimo": cualquier combustible para uso
maritimo definido para las calidades en la tabla | de ISO 8217 o norma que en el futuro
la sustituya, a excepcion de la referencia al contenido de azufre.

Cuatro. Se modifica el articulo 10, apartado 1, que queda redactado como sigue:

1. En las aguas territoriales, zonas econdmicas exclusivas y zonas de control de la
contaminacion situadas dentro de las zonas de control de emisiones de SOx no se
podran utilizar combustibles para uso maritimo cuyo contenido de azufre en masa
supere el 0,10 %. No obstante, en el caso de los combustibles liquidos distintos de los
gaséleos destinados a ser utilizados en buques de navegacién interior y embarcaciones
de recreo, el contenido de azufre no debe superar la limitacion prevista en el articulo 3,
apartado 2 para los gaséleos (clase B).

El presente apartado se aplicara a cualquier buque de cualquier pabellén, incluidos
aquellos cuya travesia hubiera comenzado fuera de la Union Europea. No obstante, en
el caso de buques de navegacion interior y embarcaciones de recreo.

Cinco. Se suprime la disposicion adicional primera del Real Decreto 61/2006, de 31
de enero, por el que se determinan las especificaciones de gasolinas, gasdleos,
fueldleos y gases licuados del petrdleo y se regula el uso de determinados
biocarburantes.

Seis. Se modifica la Disposicion final tercera, que queda con la siguiente redaccion.

Mediante este real decreto se incorpora al derecho espafiol la Directiva 2003/17/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de marzo, por la que se modifica la Directiva
98/70/CE, relativa a la calidad de la gasolina y el gasdleo, y, por otra parte, la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.



Siete. En el anexo |, se sustituye la referencia normativa aplicable a los Aditivos
y agentes trazadores, que debe quedar como sigue:
Regulados por la Orden PJC/1318/2023, de 7 de diciembre, por la que se
aprueban los trazadores y marcadores que deben incorporarse a determinados
hidrocarburos para la aplicacion de los tipos reducidos establecidos en la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.
Ocho. Se actualiza el anexo Il para adaptar los limites minimos y maximos del
Contenido en FAME, que se fijan en 7 % vivy 10 % v/v respectivamente en las
correspondientes columnas.
Nueve. Se sustituye el anexo Il bis, con el siguiente contenido:

Especificaciones de los gasdéleos para uso agricola, y maritimo (clase B) y de

calefaccion (clase C)

Métodos de ensayo

max

. Gaséleo Gasoéleo
Caracteristicas Unldadgs Calefaccion Normas Normas
Clase C UNE - ISO- ASTM (2)
CEN (2)
EN ISO
‘ 3675
, Densidad a kg/m?® 880/820|  900/--
15° (max/min) EN ISO D 4052
12185
Color Rojo Azul D 1500
EN ISO
8754
Azufre, max ma/kg 10 (1) 1000 EN ISO
(1) (1) 14596
EN 24260
indice de EN ISO
cetano, min. 46 4264 D 4737
NG g ISO 5165
umero de
cetano, min. 49 EN 15195 |D 613
(3)
o EN ISO
Destilacion: 3405 D 86
o .
] 65% recogido, oC 250 250
min
0 .
] 80% recogido, oC 390
max
0 .
’ 85% recogido, oC 350
max
o .
95% recogido, oC 370 Anotar




Viscosidad

cinematicaa40°C |  mm%s|  20/45 -0 |SNSC |Dads
min/max
Punto de EN ISO
inflamacion, min °C 60 60 2719 D93
Punto de
obstruccion filtro EN
. 116
frio:
Invierno (1
octubre-31 marzo), °C -10 -6
max
Verano (1
abril- o
30septiembre), c 0 -6
max
Punto de EN 23015 |D 2500
enturbiamento
Invierno (1
octubre-31 marzo), °C 4 D 5772
max
Verano (1
abril- o
30septiembre), C 4
max
Residuo
carbonoso (sobre % ENISO
10% viv final m/m 0,30 035 140370 D 4530
destilacion), max
Contenido en
agua y sedimentos, % viv 0,1 UNE 51083 | D 2709
max
Contenido en EN ISO
agua, méx mg/kg 200 12937 D 1744
Contaminacion
total (particulas mg/kg 24 EN 12662
sélidas), max
Contenido de % EN ISO
cenizas, max m/m 0,01 6245 D 482
Corrosion
lamina de cobre (3 ENISO
horas a 50°C), Escala Clase 1 Clase 2 2160 D 130
max.
Contenido en o
FAME (4) % Vviv 7 EN 14078
Transparencia Cumple D 4176

y brillo




Estabilidad a
la oxidacion, max

3 EN ISO
g/m 25 12205 D 2274

Regulados por la Orden PRE/1724/2002, de 5 de julio, por
la que se aprueban los trazadores y marcadores que deben

Aditivos y | incorporarse a determinados hidrocarburos para la aplicacion de
agentes trazadores |los tipos reducidos establecidos en la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, modificada por la Orden
PRE/3493/2004, de de 22 de octubre.

NOTAS:
(1) Con las excepciones recogidas en el articulo 3 de este real decreto.

» El método de referencia adoptado para determinar el contenido de azufre
en el gaséleo clase B para uso maritimo sera el definido en las normas UNE-EN
ISO 8754 y UNE-EN ISO 14596

= Del mismo modo, el método de referencia adoptado para determinar el
contenido de azufre en el gaséleo clase C sera el definido en las normas UNE-EN
24260, UNE-EN ISO 8754 y UNE-EN ISO 14596.

= El método de arbitraje sera el UNE-EN ISO 14596. La interpretacion
estadistica de la comprobacion del contenido de azufre de los gasdleos utilizados
se efectuara conforme a la norma UNE-EN I1SO 4259.

(2) Los métodos de ensayo a aplicar seran los correspondientes a la
ultima versién publicada.

(3) En caso de controversia, el método de referencia a utilizar es el de
la EN ISO 5165.

(4) Se recomienda anadir aditivos antioxidantes al FAME puro que
aporten un efecto similar al de 1.000 mg/kg de BHT (butil hidroxitolueno) con el
proposito de preservar las propiedades de estabilidad a la oxidacion. EI FAME
cumplira la norma UNE-EN 14214.

Diez. Se actualizan las referencias del anexo Xl en relacién con las siguientes
normas:

Criterios de utilizacion de los métodos de reduccién de emisiones

Los métodos de reduccién de emisiones contemplados en la Disposicion
Adicional Tercera deberan cumplir al menos los criterios especificados en los
siguientes instrumentos, segun proceda:

Método de reduccion o e
o Criterios de utilizacién
de emisiones
Decisién 2010/769/UE de la Comision, de 13 de
diciembre de 2010, por la que se establecen los criterios
aplicables para que los buques de transporte de gas
natural licuado empleen métodos tecnolégicos como
alternativa a la utilizacion de combustibles de uso
maritimo con un bajo contenido de azufre que cumplan
los requisitos de la Directiva (UE) 2016/802 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de

Mezcla de combustible
para uso maritimo y de gas
de evaporacion.



2016, relativa a la reduccion del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos

Resolucion MEPC.184(59) de la OMI, adoptada el 17
de julio de 20009.

El agua de lavado resultante de los sistemas de
depuracién de los gases de escape que hagan uso de
aditivos, preparados y productos quimicos relevantes
creados in situ a que se refiere el punto 10.1.6.1 de la

Sistemas de Resolucion MEPC.184(59) no podra ser descargada en
depuracién de los gases de | €l mar, incluidos los puertos cercados, las darsenas y
escape. los estuarios, salvo que el operador del buque

demuestre que dicha descarga de agua de lavado no
tiene repercusiones negativas significativas ni presenta
riesgos para la salud humana o el medio ambiente. Si
el producto quimico utilizado es soda caustica, es
suficiente con que el agua de lavado cumpla los
criterios establecidos en la Resolucion MEPC.184(59) y
su pH no exceda de 8,0.»

Uso de biocombustibles, tal y como se definen en la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes

Biocombustibles. renovables, que cumplan las normas CEN e ISO
pertinentes. Las mezclas de biocombustibles y
combustibles para uso maritimo deberan cumplir las
normas relativas al contenido de azufre establecidas en
el presente real decreto.

Disposiciéon final quinta. Habilitacién normativa para el desarrollo de aspectos
relacionados con los combustibles renovables con fines de transporte.

Uno. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demografico a dictar por orden ministerial:

a) El procedimiento de detalle para el desarrollo del Sistema de Certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables o plataforma equivalente que lo
sustituya y la interconexion con la base de datos de la Unién.

b) La incorporacion de nuevos sujetos habilitados para la obtencién de certificados
de combustibles renovables o, en su caso, créditos de electricidad renovable.

c) Los aspectos de detalle del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad
para biocarburantes y bioliquidos con fines de transporte, incluyendo los procedimientos
de funcionamiento del sistema que articulan el intercambio de informacién entre las
entidades de verificacion y operadores econdmicos acogidos al Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad.

d) El porcentaje maximo por medio de transporte de biocarburantes producidos a
partir de cultivos alimentarios y forrajeros sobre el total de combustibles vendidos o



consumidos en el transporte a efectos de los objetivos de energias renovables en
el sector del transporte.

e) El procedimiento detallado de remision de la informacion y generacion de
creditos de electricidad renovable en el mecanismo de créditos de electricidad
renovable en el sector del transporte.

f) Modificacion de los anexos por razones de caracter técnico o para su
adaptacion a lo previsto en la normativa de la Union Europea que pueda incidir en
su contenido.

g) El desarrollo un régimen nacional para verificar el cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad y reduccién de emisiones GEI establecidas en el
Titulo IV de este real decreto para los combustibles renovables de origen no
biolégico e hipocarbdnicos a lo largo de su cadena de custodia. Este régimen podra
ser notificado a la Comision para facilitar su reconocimiento bilateral y multilateral.
El Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico asumira la gestion
de este régimen, quien podran delegar esta funcion en otros organismos.

h) El desarrollo un régimen nacional para verificar el cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad y reduccién de emisiones GEI establecidas en el
Titulo IV de este real decreto para el biogas y los combustibles de biomasa
gaseosos. Este régimen podra ser notificado a la Comisién para facilitar su
reconocimiento bilateral y multilateral. EI Ministerio para la Transicion Ecolégica y
Reto Demografico asumira la gestion de este régimen, quien podran delegar esta
funcién en otros organismos.

i) Las instrucciones necesarias para el funcionamiento del Sistema de
garantias de origen para gases renovables e hipocarbdnicos.

Dos. La personatitular de la Secretaria de Estado de Energia podra determinar
por resolucion, que se publicara en la pagina web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, los siguientes elementos:

a) Lafecha a partir de la cual puedan computarse, a efectos del objetivo de
reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector del transporte,
los combustibles de carbono reciclado. Hasta esa fecha, la Entidad de Certificacion
no expedira certificados a este tipo de combustibles. Los organismos de
acreditacion deberan de estar acreditados conforme el articulo 28.3 para certificar
los combustibles de carbono reciclado. Los combustibles de aviacién de carbono
reciclado si se reconoceran por la Entidad de Certificacion a los efectos del
cumplimiento de los objetivos del Reglamento ReFuelEU Aviation.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara el 1 de enero de 2027, a excepcion de lo
previsto en el Capitulo | del Titulo IV y el anexo I.

Dado en Madrid, el xx de xx de xx.



FELIPE R.

La Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la Transicion Ecolégica y
el Reto Demografico,

SARA AAGESEN MUNOZ



ANEXO |
Parte A

Materias primas para la produccion de biogas para el transporte y
biocarburantes avanzados de doble computo

Las materias primas para la produccién de biogas para el transporte y los
biocarburantes avanzados cuya contribucién a efectos del cumplimiento de las
obligaciones de venta o consumo de biocarburantes y biogas con fines de
transporte y el objetivo establecido para la utilizacion de la energia procedente de
fuentes renovables en todas las formas de transporte puede considerarse dos
veces su contenido energético son los siguientes:

a) Algas cultivadas en estanques terrestres o fotobiorreactores;

b) Fraccion de biomasa de residuos municipales mezclados, pero no de
residuos domésticos separados sujetos a los objetivos de reciclado establecidos en
el articulo 26.1.a), de la Ley 7/2022, de 8 de abril;

c) Biorresiduos segun la definicion del articulo 2.9;

d) Fraccion de biomasa de residuos industriales no apta para su uso en la
cadena alimentaria humana o animal, incluido material procedente de la venta al
detalle o al por mayor y de la industria agroalimentaria o de la pesca y la acuicultura,
con exclusion de las materias primas que figuran en la parte B de este anexo;

e) Paja;
f) Estiércol animal y lodos de depuracion;

g) Efluentes de molinos de aceite de palma y racimos de palma vacios de la
fruta;

h) Alquitran de aceite de resina;

i) Glicerol en bruto;

j) Bagazo;

k) Orujo de uvay lias de vino;

I) Cascaras de frutos secos;

m) Envolturas;

n) Residuos de mazorca limpios de granos de maiz;

0) Fraccion de biomasa de residuos y desechos de la silvicultura y de las
industrias basadas en los bosques, a saber, cortezas, ramas, aclareos
precomerciales, hojas, agujas, copas de arboles, serrin, virutas, lejia negra, lejia
marron, lodos de fibra, lignina y aceite de resina;

p) Otras materias celuldsicas no alimentarias;



q) Otros materiales lignoceluldsicos a excepcion de las trozas de aserrio y las
trozas para chapa.

r) aceites de fusel procedentes de la destilacion alcohdlica;
s) metanol bruto de la pasta kraft resultante de la produccion de pasta de madera;

t) cultivos intermedios, como los cultivos intercalados y los cultivos de cobertura
que se plantan en zonas en las que, debido al breve periodo de vegetacion, la
produccién de cultivos alimentarios y forrajeros se limita a una cosecha y siempre que
su uso no genere demanda de tierras adicionales, y a condicion de que se mantenga el
contenido de materia organica del suelo, cuando se utilicen para la produccion de
biocarburantes para el sector de la aviacion;

u) cultivos plantados en tierras gravemente degradadas, excepto -cultivos
alimentarios y forrajeros, cuando se utilicen para la produccién de biocarburantes para
el sector de la aviacion;

v) cianobacterias.
Parte B

Materias primas para la produccién de biocarburantes y biogas para el transporte
de doble computo limitadas

Las materias primas para la produccién de biocarburantes y el biogas para el
transporte, cuya contribucion a efectos del cumplimiento de las obligaciones de venta o
consumo de biocarburantes y biogas con fines de transporte y el objetivo establecido
para la utilizacion de la energia procedente de fuentes renovables en todas las formas
de transporte, esta limitada y podra considerarse dos veces su contenido energético son
las siguientes:

a) Aceite de cocina usado.

b) Grasas animales clasificadas en las categorias 1y 2 con arreglo al Reglamento
(CE) n.° 1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales
y los productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1774/2002.

c) cultivos dafiados que no sean aptos para su uso en la cadena alimentaria
humana o animal, excluidas las sustancias que hayan sido intencionadamente
modificadas o contaminadas para ajustarse a esta definicion;

d) aguas residuales municipales y derivados distintos de los lodos de depuracion;

e) cultivos plantados en tierras gravemente degradadas, excluidos los cultivos
alimentarios y forrajeros y las materias primas enumeradas en la parte A del anexo,
cuando no se utilicen para la produccion de biocarburantes para el sector de la aviacion;

f) cultivos intermedios, como los cultivos intercalados y los cultivos de cobertura, y
excluidas las materias primas enumeradas en la parte A del presente anexo, que se



plantan en zonas en las que, debido al breve periodo de vegetacion, la produccion
de cultivos alimentarios y forrajeros se limita a una cosecha y siempre que su uso
no genere demanda de tierras adicionales, y a condicion de que se mantenga el
contenido de materia organica del suelo, cuando no se utilicen para la produccién
de biocarburantes para el sector de la aviacion.



ANEXO Il

Metodologia de calculo de objetivos modales de reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero y subobjetivos de combustibles renovables con
fines de transporte en términos de contenido energético.

Parte A: Consideraciones Generales

1. La reduccion de emisiones GEI procedente del uso de combustibles renovables
se calculara atendiendo a la metodologia establecida en los anexos V' y VI de la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, modificada por
la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de
2023 por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE)
2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia
procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo
(en adelante, “la Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada”).

2. Los objetivos modales de reduccion de emisiones GEI, asi como los subobijetivos
de combustibles renovables con fines de transporte en términos de contenido energético
se calcularan, para cada sujeto obligado, conforme a las especificaciones incluidas en
la parte B y C de este anexo respectivamente.

3. Los sujetos obligados al cumplimiento de cada uno de los objetivos modales de
reduccién de emisiones GEI seran los establecidos en el Capitulo | del Titulo Il.

4. Los sujetos habilitados previstos en el Capitulo Il del Titulo Il podran poner a
disposicién de los sujetos obligados anteriores los certificados de combustibles
renovables que tengan a su disposicion para el cumplimiento de los objetivos modales
de reduccion de emisiones GEI. La energia procedente de combustibles renovables de
origen no bioldgico acreditada por estos sujetos habilitados podra computar también en
el subobjetivo de combustibles renovables de origen no biolégico y el subobjetivo de
combustibles renovables de origen no biolégico de uso intermedio.

5. En todo caso, se deberan tener en cuenta los limites fijados en el Capitulo 11l del
Titulo | en el calculo de los objetivos de energias renovables en el sector del transporte,
calculados sobre la cantidad de energia suministrada en el sector del transporte, sin que
pueda excederse ninguno de ellos para cualquiera de los objetivos.

6. EI cumplimiento de estos objetivos se acreditara a través de Sistema de
Certificacion de biocarburantes u otros combustibles renovables o plataforma
equivalente que la sustituya.

Parte B: Objetivos Modales

B.1) Condiciones generales para el calculo de objetivos modales de reduccién de
emisiones GEIl en el sector del transporte.

B.1) I: Reglas para el calculo de los objetivos modales de reduccion de emisiones
GEl en el sector del transporte.



La reduccion de emisiones GEI para cada modo de transporte en el afo n para el
sujeto obligado i se calculara de acuerdo con las siguientes indicaciones:

1. Identificacion de las toneladas de combustible renovable, hipocarbdnicos y fosil
suministrado en cada modo de transporte durante el afio natural n. Los combustibles
considerados en cada modo de transporte seran los especificados en las siguientes
disposiciones de este anexo.

2. Conversién de las toneladas anteriores a contenido energético para calcular la
cantidad de energia suministrada en cada modo de transporte en megajulios (MJ). Para
ello, se tendran en cuenta los siguientes valores:

a) Para los combustibles renovables, hipocarbénicos y fésiles establecidos en el
anexo | de la Orden TED/728/2024, de 15 de julio, por la que se desarrolla el
mecanismo de fomento de biocarburantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte, se emplearan los valores relativos al contenido energético
establecidos en el mismo.

b) Para aquellos combustibles que no estén incluidos en el anexo | de la Orden
TED/728/2024, de 15 de julio, se emplearan las normas europeas
correspondientes para la determinacién del contenido energético de los
combustibles, o, cuando no se hayan adoptado normas europeas a tales efectos,
las normas ISO correspondientes.

3. Calculo de las emisiones GEI de los combustibles renovables, que se obtendran
multiplicando la cantidad de energia, obtenida conforme lo dispuesto en el punto (2), por
sus emisiones GEIl en gCO2eq/MJ. El calculo de las emisiones GEI asociadas a cada
combustible se realizara de acuerdo con las siguientes normas:

a) para los biocarburantes y el biogas, se multiplicara la cantidad de energia de
dichos combustibles suministrados al correspondiente modo de transporte por
sus emisiones GEI atendiendo a lo dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto
376/2022, de 17 de mayo;

b) para los combustibles renovables de origen no bioldgico, se multiplicara la
cantidad de dichos combustibles suministrados al correspondiente modo de
transporte por sus emisiones GEI bajo lo previsto en el articulo 28.4 de este Real
Decreto;

c) para los combustibles hipocarbdnicos, se multiplicara la cantidad de dichos
combustibles suministrados al correspondiente modo de transporte por sus
emisiones GEI bajo lo previsto en el articulo 29 de este Real Decreto;

d) para la electricidad renovable, se multiplicard la cantidad de electricidad
renovable suministrada al correspondiente modo de transporte por unas
emisiones GEI equivalentes a -89 gCO2eq/MJ;

4. Célculo de las emisiones GEI de los combustibles fésiles, que se obtendran
multiplicando la cantidad de energia procedente de estos combustibles en MJ por el
comparador fésil de referencia de 94 gCO2eq/MJ.

5. Calculo de las emisiones GEI fosiles equivalentes, multiplicando la cantidad de
energia procedente de combustibles renovables para cada modo de transporte por el
comparador fésil de referencia de 94 gCO2eq/MJ.



6. Una vez obtenidas las emisiones GEI| asociadas a cada combustible renovable,
hipocarboénico y fosil, asi como las emisiones GEI fosiles equivalentes, se obtiene la
reduccion de emisiones GEI en porcentaje prevista para cada modo de transporte bajo
la siguiente férmula:

_®)=03)

Reduccion de emisiones GElypjetivo moaar €N % = (4) T (5)

7. La reduccion de emisiones GEI en términos absolutos procedente de los
combustibles renovables conforme al punto (6) consumidos en un determinado modo
de transporte que resulten excedentarias para el cumplimiento del objetivo modal
establecido para el mismo podran computarse en cualquiera de los otros objetivos
modales.

8. La reduccion de emisiones GEI obtenidas por los sujetos habilitados conforme al
punto (6), tanto de combustibles renovables de origen no biolégico como de electricidad
renovable, podran computar en cualquier objetivo modal.

B.2) Sector de la aviacion
B.2) I. Reconocimiento de los objetivos ReFuelEU Aviation.

1. Las toneladas de combustible de aviacion sostenible seran las que permitan
alcanzar los porcentajes minimos de combustibles de aviacion sostenibles e
hipocarbdnicos a los que se refiere el articulo 4 del Reglamento ReFuelEU Aviation y
que estan incluidos en el anexo | de este reglamento.

2. Las toneladas de combustible de aviacion fésil consideradas seran las
suministradas en los aeropuertos de la Union.

B.2) Il. Cumplimiento de la obligacion establecida en el Reglamento ReFuel EU
Auviation.

1. ElI cumplimiento de las obligaciones en el sector del transporte aéreo esta
regulado por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2023/2405 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia de unas condiciones de
competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible (ReFuelEU Aviation).

2. Los sujetos obligados al cumplimiento de la obligacién establecida en el
Reglamento ReFuel EU Aviation seran los establecidos en el articulo 16 de este Real
decreto.

3. No se aplicaran mecanismos de flexibilidad en la normativa nacional que puedan
comprometer el cumplimiento de las obligaciones establecidas en dicho Reglamento.

B.2) Ill. Computo de la reduccion extra de emisiones derivadas del uso de
combustibles de aviacion sostenibles.

Las reducciones de emisiones GEI derivadas de las toneladas de combustibles
sostenibles de aviacidon que superen los objetivos establecidos en el Reglamento
ReFuelEU Aviation se podran contabilizar en los objetivos modales de otros sectores de



acuerdo con lo que se establezca en la normativa de desarrollo del mecanismo de
fomento de biocarburantes y otros combustibles renovables o normativa que lo
sustituya.

B.3) Sector de la navegacion de cabotaje

B.3) I. Célculo de la obligacion en el sector de la navegacion de cabotaje para el
afio n.

El objetivo modal en el sector de la navegacién de cabotaje se calculara teniendo
en cuenta la cantidad de energia total suministrada a este sector, expresada en
megajulios (MJ), por el sujeto obligado i durante el ano natural n, de los siguientes
combustibles:

e Combustibles renovables utilizados en el sector de la navegacién en cabotaje
suministrados por el sujeto obligado en el aiio natural n.

e Combustibles renovables utilizados en el sector de la navegacion internacional
suministrados en Espafia por el sujeto obligado en el afio natural n.

e Combustibles fosiles utilizados en el sector de la navegacion en cabotaje
suministrados por el sujeto obligado en el afio natural n.

B.3) Il. Cumplimiento de la obligacion modal en la navegacion de cabotaje.

1. El objetivo de reduccion de emisiones GEI en la navegacion de cabotaje sera el
que se establezca anualmente en el articulo 6 de este Real Decreto.
2. Los sujetos obligados al cumplimiento de la obligacion modal en la navegacion
de cabotaje seran los establecidos en el articulo 17 de este Real decreto.
3. El sujeto obligado debera acreditar el cumplimiento del objetivo modal de
reduccién de emisiones GEI en la navegacién de cabotaje en los siguientes términos:
¢ En el numerador se incluira la diferencia de emisiones GEI fosiles equivalentes
y las emisiones GEI| asociadas a la utilizacién de combustibles renovables en la
navegacion de cabotaje e internacional anteriormente mencionados por el
sujeto obligado i durante el afio natural n.
e En el denominador se incluiran la suma de las emisiones GEI| asociada a la
utilizacién de combustibles fésiles en la navegacién de cabotaje y las emisiones
GEI fésiles equivalentes de los combustibles renovables en navegacion de
cabotaje e internacional por el sujeto obligado i durante el afio natural n.

B.4) Sector del ferrocarril
B.4) I. Célculo de la obligacion en el sector del ferrocarril para el afio n.

1. La obligacién modal en el sector del ferrocarril se calculara teniendo en cuenta
la cantidad de energia total suministrada a este sector, expresada en megajulios (MJ),
por el sujeto obligado i durante el afio natural n de los siguientes combustibles:

e Combustibles renovables suministrados en el sector del ferrocarril por el sujeto
obligado i durante el afio natural n.

e Combustibles fosiles utilizados en el sector del ferrocarril suministrados por el
sujeto obligado i durante el afio natural n.



2. La electricidad utilizada en el sector ferroviario, independientemente de su
origen, no se considerara para el calculo de esta obligacion, quedando excluida del
mecanismo de fomento de combustibles renovables.

B.4) 1. Cumplimiento de la obligacién modal en el sector del ferrocarril

1. El objetivo de reduccion de emisiones GEIl en el sector del ferrocarril sera el que

se establezca anualmente en el articulo 7 de este Real Decreto.

2. Los sujetos obligados al cumplimiento de la obligacion modal en el sector del

ferrocarril seran los establecidos en el articulo 18 de este Real decreto.

3. El sujeto obligado debera acreditar el cumplimiento del objetivo modal de

reduccién de emisiones GEI en el transporte por ferrocarril en los siguientes términos:

e En el numerador se incluira la diferencia de emisiones GEI fésiles equivalentes
y las emisiones GEI asociadas a la utilizaciéon de los combustibles renovables
en el sector del ferrocarril por el sujeto obligado i durante el afio n.

e En el denominador se incluiran la suma de las emisiones GEI asociada a la
utilizacién de combustibles fésiles y las emisiones GEI fésiles equivalentes de
combustibles renovables el sector del ferrocarril por el sujeto obligado i durante
el afo n.

B.5) Sector del transporte por carretera

B.5) I. Calculo de la obligacion en el sector del transporte por carretera para el afio

El objetivo de reduccion de emisiones GEI en el sector del transporte por carretera
se calculara teniendo en cuenta la energia total suministrada a este sector, expresada
en megajulios (MJ), por el sujeto obligado i durante el afio n, de los siguientes
combustibles:

e Combustibles renovables suministrados en el sector del transporte por carretera
por el sujeto obligado i en el afio natural n.

e Electricidad renovable y no renovable suministrada en el sector del transporte
por carretera por el sujeto obligado i en el afio natural n.

o Combustibles renovables de origen no biolégico cuando se utilicen como
producto intermedio para la produccién de carburantes convencionales o para
la produccion de biocarburantes.

e Combustibles fosiles suministrados en el sector del transporte por carretera
suministrados por el sujeto obligado i en el afio natural n.

B.5) Il. Cumplimiento de la obligacion modal en el sector del transporte por carretera

1. El objetivo de reduccion de emisiones GEI en el sector del transporte por
carretera sera el que se establezca anualmente en el articulo 8 de este Real Decreto.

2. Los sujetos obligados al cumplimiento de la obligacion modal en el sector del
ferrocarril seran los establecidos en el articulo 19 de este Real Decreto.

3. El sujeto obligado debera acreditar el cumplimiento de la obligacién modal en el
sector del transporte por carretera en los siguientes términos:



e En el numerador se incluird la diferencia entre las emisiones GEI fésiles
equivalentes y las emisiones GEI asociadas a la utilizacion de los combustibles
renovables, incluyendo combustibles renovables de origen no biolégico
intermedios, y electricidad renovable en el sector del transporte por carretera
por el sujeto obligado i durante el ano natural n.

e En el denominador se incluird la suma de las emisiones GEIl asociada a la
utilizacion de combustibles fosiles y electricidad no renovable, y las emisiones
GEl fésiles equivalentes de combustibles renovables y electricidad renovable en
el sector del transporte por carretera por el sujeto obligado i durante el afio

natural n.

Parte C: Subobjetivos de combustibles renovables con fines de transporte.

C.1) Reglas generales para el calculo de los subobjetivos de combustibles

renovables con fines de transporte.

Los subobjetivos de combustibles renovables con fines de transporte, tanto de
biocarburantes avanzados, biogas y combustibles renovables de origen no
bioldgico, de bioetanol avanzado, como de combustibles renovables de origen no
bioldgico de uso intermedio, se calcularan en términos de contenido energético en
el afio n para el sujeto obligado i, de acuerdo con las siguientes indicaciones:

1. Identificacion de las toneladas de combustible renovable y de combustible
fosil suministrado en todo el sector del transporte, en base a los condicionantes que
se establecen en este anexo.

2. Conversién de las toneladas anteriores en contenido energético (MJ) para
calcular la cantidad de energia suministrada en el sector del transporte. Para ello,
se tendran en cuenta los siguientes valores:

a) Para los combustibles renovables y combustibles fosiles establecidos en el
anexo | de la Orden TED/728/2024, de 15 de julio, por la que se desarrolla el
mecanismo de fomento de biocarburantes y otros combustibles renovables con
fines de transporte, se emplearan los valores relativos al contenido energético
establecidos en el mismo.

b) Para aquellos combustibles que no estén incluidos en el anexo | de la Orden
TED/728/2024, de 15 de julio, se emplearan las normas europeas correspondientes
para la determinacién del contenido energético de los combustibles, o, cuando no
se hayan adoptado normas europeas a tales efectos, las normas ISO
correspondientes.

3. Una vez obtenido el contenido energético asociado a cada combustible
renovable, para la obtencion de los subobjetivos se deben tener en cuenta los
siguientes multiplicadores:

a) Los biocarburantes avanzados y biogas producidos a partir de las materias
primas enumeradas en el anexo | parte A de este Real Decreto, asi como los
combustibles renovables de origen no biolégico, se consideraran equivalente al
doble de su contenido energético.



b) En el caso de que los biocarburantes avanzados y biogas se consuman en el
transporte aéreo o maritimo, ademas de que considerar que estos combustibles
equivalen al doble de su contenido en energia, se les aplicara un multiplicador
adicional de 1,2.

c) En el caso de que los combustibles renovables de origen no bioldgico se
consuman en el transporte aéreo o maritimo, ademas de considerar que estos
combustibles equivalen al doble de su contenido en energia, se les aplicara un
multiplicador adicional de 1,5.

d) Para los biocarburantes y biogas producidos a partir de las materias primas
enumeradas en el anexo |, parte B de este Real Decreto, se considerara equivalente al
doble de su contenido energético.

e) Para la electricidad renovable, se considerara equivalente a cuatro veces su
contenido energético cuando se suministre a vehiculos de carretera.

f) Cuando los biocarburantes se produzcan sélo parcialmente a partir de alguna de
las sustancias o materiales mencionados en el apartado anterior, solo se aplicara la
doble contabilizacion a la parte fisica del biocarburante fabricado a partir de dichas
sustancias o materiales.

4. No se podran computar los créditos de electricidad renovable en el cumplimiento
de los subobjetivos de combustibles renovables con fines de transporte.

C.2) Subobjetivo de biocarburantes avanzados, biogas y combustibles
renovables de origen no biolégico con fines de transporte.

C.2) I. Calculo del subobjetivo de biocarburantes avanzados, biogas y combustibles
renovables de origen no biolégico con fines de transporte para el afio n.

1. Para calcular el subobijetivo de biocarburantes avanzados, biogas y combustibles
renovables de origen no bioldgico por el sujeto obligado i/ durante el afio n, se tendran
en cuenta:

¢ Combustibles renovables suministrados en el transporte por carretera, en la
navegacion de cabotaje e internacional, en los aeropuertos de la Unién y en el transporte
ferroviario por el sujeto obligado i en el afno n.

o Electricidad renovable y no renovable suministrada en el transporte por carretera
por el sujeto obligado i en el afio n.

o Combustibles renovables de origen no biolégico cuando se utilicen como
producto intermedio para la produccién de carburantes convencionales o de
biocarburantes.

e Combustibles fosiles suministrados en el transporte por carretera, en la
navegacion de cabotaje, en los aeropuertos de la Unién y en el transporte ferroviario
suministrados por el sujeto obligado i en el afio n.

2. Podran computar en el subobjetivo de biocarburantes avanzados, biogas y
combustibles renovables de origen no bioldgico, los biocarburantes y biogas producidos
a partir de materias primas incluidas en el anexo | parte A de este Real Decreto con fines
de transporte, asi como los combustibles renovables de origen no bioldgico,



independientemente del sector final en el que se empleen, y el exceso de
combustibles renovables de origen no bioldgico utilizados como producto
intermedio no computados en el subobjetivo de combustibles renovables de origen
no biolégico de uso intermedio.

C.2) Il. Cumplimiento del subobjetivo de biocarburantes avanzados, biogas y
combustibles renovables de origen no biolégico con fines de transporte.

1. El subobjetivo de biocarburantes avanzados y biogas con fines de
transporte sera el que se establezca en el articulo 10 de este Real Decreto para
cada afo.

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del subobjetivo de biocarburantes
avanzados, biogas y combustibles renovables de origen no biolégico con fines de
transporte seran los establecidos en el Capitulo | del Titulo Il de este real decreto,
a excepcion de aquellos proveedores de combustibles que suministren
exclusivamente al sector de la aviacion, en cuyo caso, se regiran unicamente por
las disposiciones establecidas en el Reglamento ReFuelEU Aviation.

3. El calculo de la obligacion del subobjetivo de biocarburantes avanzados
biogas y combustibles renovables de origen no biolégico para el sujeto i en el afio
n se realiza sobre la totalidad de energia suministrada al sector del transporte, de
acuerdo con la siguiente formula:

e En el numerador se incluira la cantidad de energia asociada a la utilizacion de:

o los biocarburantes y biogas producidos a partir de materias primas incluidas
en el anexo | parte A de este Real Decreto con fines de transporte;

o los combustibles renovables de origen no bioldgico, independientemente del
sector final en el que se empleen,

o el exceso de combustibles renovables de origen no bioldgico utilizados como
producto intermedio no computados en el subobjetivo de combustibles
renovables de origen no biolégico de uso intermedio por el sujeto obligado i
durante el afio natural n.

o La energia procedente de combustibles de aviacién sintéticos, a excepcion
de los hipocarbodnicos.

o En el denominador se incluira la cantidad de energia suministrada en el
transporte por carretera, en los aeropuertos de la Unién, en el transporte ferroviario
en la navegacion de cabotaje, asi como los combustibles renovables suministrados
a navegacion internacional, por el sujeto obligado i durante el afio natural n. Se
incluirdan asimismo los combustibles renovables de origen no bioldgico utilizados
como producto intermedio para la produccion de carburantes convencionales o
biocarburantes.

C.3) Subobjetivo especifico de bioetanol avanzado sobre las ventas de
gasolina en transporte por carretera.

C.3) I. Calculo del subobjetivo especifico de bioetanol avanzado sobre las
ventas de gasolina en transporte por carretera para el afio n.



1. Para calcular la energia suministrada al sector del transporte por carretera
aplicable a este subobjetivo se tendrdn en cuenta los siguientes combustibles
suministrados por el sujeto obligado i durante el afio n:

e Bioetanol avanzado suministrado en el sector del transporte por carretera, por el
sujeto obligado i que provee de gasolina en el sector del transporte por carretera en el
afo n.

o Gasolina suministrada en el sector del transporte por carretera, por el sujeto

obligado i en el afio n.

2. Podran computar en el subobjetivo de bioetanol avanzado:

a) La energia procedente del bioetanol avanzado suministrado en territorio nacional
por parte de los sujetos obligados que suministran gasolina en territorio nacional.

C.3) Il. Cumplimiento del subobjetivo de bioetanol avanzado.

¢ En el numerador se incluira la cantidad de energia asociadas a la utilizacion de:

o La energia procedente del bioetanol avanzado suministrado en territorio
nacional por el sujeto obligado i que provee de gasolina en el sector del
transporte por carretera en el afio n.

e En el denominador se incluira la cantidad de energia procedente de la gasolina y el
bioetanol suministrada en el transporte por carretera por el sujeto obligado i durante
el afo natural n.

C.4) Subobjetivo de combustibles renovables de origen no biolégico de uso
intermedio.

C.4) I. Célculo del subobjetivo de combustibles renovables de origen no biolégico
de uso intermedio para el afio n.

1. Para calcular la energia suministrada al sector del transporte aplicable a este
subobjetivo se tendran en cuenta los siguientes combustibles suministrados por el sujeto
obligado i durante el afio n, se tendran en cuenta los siguientes combustibles:

e Combustibles renovables suministrados en el sector del transporte por
carretera, a la navegacion de cabotaje e internacional, en los aeropuertos de la
Unién y al transporte ferroviario, por el sujeto obligado i en el afio n.

e Combustibles fésiles suministrados en el sector del transporte por carretera, a
la navegacion de cabotaje, en los aeropuertos de la Unién ubicados en territorio
nacional y al transporte ferroviario, por el sujeto obligado i en el afio n.

¢ Combustibles renovables de origen no bioldgico también cuando se utilicen
como producto intermedio para la produccion de carburantes convencionales o
biocarburantes suministrados o consumidos por el sujeto obligado i en el afio n.

o Electricidad renovable y no renovable suministrada en el transporte por
carretera por el sujeto obligado i en el afio n.



2. Podran computar en el subobjetivo de combustibles renovables de origen no
biolégico de uso intermedio:

a) La energia procedente de combustibles renovables de origen no bioldgico
utilizados como producto intermedio en territorio nacional por parte de los sujetos
obligados, asi como el exceso de combustibles renovables de origen no biolégico
utilizados como producto final que no haya computado en el subobjetivo de
biocarburantes avanzados, biogas y combustibles renovables de origen no
biolégico;

C.3) Il. Cumplimiento del subobjetivo de combustibles renovables de origen no
biologico de uso intermedio.

1. El calculo de la obligacion del subobjetivo de combustibles renovables de origen
no bioldgico de uso intermedio para el sujeto i en el afo n se realiza sobre la totalidad
de energia suministrada al sector del transporte, de acuerdo con la siguiente férmula:

¢ En el numerador se incluira la cantidad de energia asociadas a la utilizacion de:

o los combustibles renovables de origen no bioldgico de uso intermedio para
la produccion de combustibles convencionales y biocarburantes.

o Los combustibles renovables de origen no biolégico, independientemente del
sector final en el que se empleen, siempre que no se hayan computado en el
subobjetivo de biocarburantes avanzados y biogas y combustibles
renovables de origen no biolégico, incluido en el apartado C.2.

e En el denominador se incluira la cantidad de energia suministrada en el transporte
por carretera, en los aeropuertos de la Unién, en el transporte ferroviario, en la
navegacion de cabotaje, asi como los combustibles renovables suministrados a
navegacion internacional, por el sujeto obligado i durante el afio natural n. Se
incluiran asimismo los combustibles renovables de origen no biolégico utilizados
como producto intermedio para la produccion de carburantes convencionales o
biocarburantes.



ANEXO Il

Concepto de “zona de oferta equivalente” aplicable a los Territorios No
Peninsulares, a los efectos exclusivos de que el hidrégeno cumpla con las
condiciones establecidas en el Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la

Comisién, de 10 de febrero de 2023 y del [COMMISSION DELEGATED
REGULATION (EU) .../... of XXX supplementing Directive (EU) 2024/1788 of the
European Parliament and of the Council by specifying a methodology for
assessing greenhouse gas emissions savings from low-carbon fuels]

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 738/2015, de 31 de
julio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica y el
procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares,
se consideran territorios no peninsulares los de las comunidades auténomas de
Canarias, las llles Balears y los de las ciudades de Ceuta y Melilla (en adelante, los
“Territorios No Peninsulares” o “TNPs”).

El Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién, de 10 de febrero de 2023
establece que para que el hidrogeno pueda ser catalogado como combustible renovable
de origen no biolégico, se debe de cumplir con las condiciones de adicionalidad,
correlacion temporal y geografica. Sin embargo, para verificar el cumplimiento de los
criterios de correlacion temporal y geografica se requiere que los territorios estan
ubicados en una zona de oferta determinada.

Ahora bien, el concepto de zona de oferta es consustancial a la Unién Europea.
Para certificar los combustibles renovables de origen no biolégico en aquellos Estados
que no forman parte de la Union Europea, determinados esquemas voluntarios han
establecido unos criterios, inspirados en el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al mercado interior de la
electricidad, para poder determinar cuando existe una “zona de oferta equivalente”. Los
criterios para determinar cuando existe una “zona de oferta equivalente” son los
siguientes:

1. En primer lugar, si existen normas que exigen el establecimiento de precios
horarios para la electricidad en una zona geografica, dicha zona puede considerarse
una zona de oferta equivalente.

2. En caso de que no existan dichas normas, se deberan considerar las
caracteristicas fisicas de la red, es decir, si la red eléctrica esta integrada o si existen
varias redes separadas.

3. Si existen varias redes, cada red debe considerarse como una zona de oferta a
efectos de la implementacién de la metodologia.

Con el fin de que los TNPs puedan aplicar las disposiciones establecidas en el
Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisién, de 10 de febrero de 2023 y del
[COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .. /... of XXX supplementing Directive
(EU) 2024/1788 of the European Parliament and of the Council by specifying a
methodology for assessing greenhouse gas emissions savings from low-carbon fuels],
se utilizara el concepto de “zona de oferta equivalente” a los Unicos efectos de



comprobar las condiciones establecidas en los Reglamentos referidos para
certificar el hidrégeno como combustible renovable de origen no biolégico o
hipocarbonico.

Aplicando los criterios mencionados en el parrafo anterior, se determinan las
siguientes “zonas de oferta equivalentes”:

1. Gran Canaria

Tenerife

Lanzarote-Fuerteventura

La Palma

La Gomera

El Hierro
Mallorca-Menorca-Ibiza-Formentera

Ceuta
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Melilla

Estas zonas de oferta equivalentes s6lo seran aplicables a los efectos exclusivos
de comprobar que el hidrégeno y sus derivados cumplen con las condiciones
establecidas en los Reglamentos Delegados para ser computados como combustibles
renovables de origen no biolégico o hipocarbdnicos.



