MINISTERIO

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO
DE FOMENTO DE LOS COMBUSTIBLES RENOVABLES.

FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio para la Transicion 03/07/2025
Ecoldgicay el Reto Demogréfico.

Titulo de la norma

Real Decreto de fomento de los combustibles renovables en el
sector del transporte.

Tipo de Memoria

Normal E Abreviada |:|

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Motivacion

Este real decreto realiza la trasposicion parcial de la Directiva (UE)
2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE)
2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE
en lo que respecta a la promocién de la energia procedente de
fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del
Consejo (Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de octubre de 2023), la Directiva Delegada (UE)
2024/1405 de la Comisién, de 14 de marzo de 2024, por la que se
modifica el anexo I1X de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion de materias
primas para la produccion de biocarburantes y biogas (“Directiva
Delegada (UE) 2024/1405 de la Comisién, de 14 de marzo de
2024”), asi como del articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/1788 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 relativa
a normas comunes para los mercados interiores del gas renovable,
del gas natural y del hidrégeno, por la que se modifica la Directiva
(UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE relativo a la
certificacion de gas renovable y combustibles hipocarbénicos
(Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de junio de 2024), en los siguientes aspectos:

- Regulaciéon de la estructura de objetivos de energias
renovables para descarbonizar el sector del transporte a 2030.
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Ampliacion del @mbito subjetivo de los operadores sujetos al
cumplimiento de los objetivos de energias renovables en el
sector del transporte.

Articulacion del mecanismo de créditos de electricidad
renovable para el sector del transporte.

Definicion de los criterios de sostenibilidad y de reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero de los
combustibles renovables de origen no Dbiolégico e
hipocarbénicos y la forma de verificacidon de su cumplimiento.

Determinacion de condiciones para la acreditacion e inspeccién
de la verificacion de las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccién de las emisiones GEI de los combustibles renovables
e hipocarbénicos en el marco de la base de datos de la Uniédn.

Regulacién del Sistema de Garantias de origen de los gases
renovables e hipocarbonicos.

Objetivos que
persiguen

1. Transposicion parcial de la Directiva (UE) 2023/2413 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de
2023, transposicion de la Directiva Delegada (UE)
2024/1405 de la Comisién, de 14 de marzo de 2024 y
transposicion del articulo 9 de la la Directiva (UE) 2024/1788
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de
2024.
Impulsar la certificacion de los combustibles renovables de
origen no bioldgico e hipocarbénicos, que se afiaden a los
biocarburantes y al biometano para computar en los
objetivos comunitarios.

Anadlisis de alternativas

No tramitacibn de este proyecto de real decreto, lo que
supondria el mantenimiento de los objetivos actuales de
energias renovables en el transporte, establecidos en el Real
Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

Tramitacion independiente de cada una de las modificaciones
previstas en la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, sobre la
Directiva (UE) 2018/2001, de la Directiva Delegada (UE)
2024/1405 de la Comision, de 14 de marzo de 2024 y
transposicion del articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/1788 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024.
Tramitacion completa y limitada a las modificaciones previstas
en la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 18 de octubre de 2023, sobre la Directiva (UE)
2018/2001.

Tramitacion independiente de cada una de las disposiciones
previstas en el articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/1788 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024.

Adecuacion a los
principios de buena
regulacién

Este real decreto ha sido elaborado teniendo en cuenta los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia que conforman los principios de
buena regulacion.

Plan Anual Normativo

Este proyecto normativo estd incluido en el Plan Anual Normativo
de la Administracion General del Estado para 2025.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de la Norma

La norma consta de 41 articulos agrupados en 7 titulos y 12
capitulos, 3 disposiciones adicionales, 1 disposicién transitoria, 1
disposicion derogatoria, 6 disposiciones finales y 3 anexos.

Informes recabados

Comision Ministerial de Administracién Digital del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico.
Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogréfico.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
Comision Delegada de Asuntos Econdmicos

Consejo de Estado.

Tramite de audiencia

Se ha realizado la consulta publica previa y el tramite de audiencia,
mediante la publicacion en la pagina web del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, asi como a través del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia.

ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Este real decreto se adecua al orden constitucional de distribucién
de competencias, al dictarse al amparo de lo establecido en los
articulos 149.1. 132 y 252, que atribuyen al Estado la competencia
exclusiva en relacibn con las bases y coordinacion de la
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planificacion general de la actividad econdémica y en materia de
bases del régimen minero y energético, respectivamente.

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre
economia en general.

La aprobacion de nuevos objetivos
de energias renovables por su
diferencial de cotizacién respecto al
carburante tradicional va a generar
un impacto econdémico en el sector de
los proveedores de combustible.

En relacion
competencia.

con

|:| la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

E la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas
administrativas.

|:| supone una reduccién de cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

E incorpora
administrativas.

nuevas cargas

Cuantificacién estimada;

90.026€/afio

|:| no afecta a las
administrativas.

cargas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la
norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la AGE.

|:| implica un gasto:

Cuantificacién
estimada:

|:| implica un ingreso.
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Cuantificacién
estimada:

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un

_ i Negativo |:|
impacto de género

Nulo E
Positivo |:|

IMPACTO POR RAZON
DE CAMBIO CLIMATICO

Con relaciéon al impacto
en el cambio climatico,
esta norma tiene un
impacto  positivo  en
términos de mitigacion y
no tiene impacto en
términos de adaptacion.

Negativo |:|

Nulo |:|
Positivo E

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido
en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por
la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Tampoco se prevé impacto en la infancia y la adolescencia, derivado
del articulo 22 de la Ley Orgéanica 1/1996 de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor de modificacién parcial del Codigo
Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente introducido por
la Ley 26/2015, de 28 de julio.

De igual modo, no se prevé impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.
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A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA PROYECTADA

La Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023 por
la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 vy la Directiva
98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia procedente de fuentes renovables y se
deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo (en adelante Directiva sobre fuentes de energias
renovables revisada), ha actualizado las disposiciones para la descarbonizacion de la Unién,
fijando objetivos mas ambiciosos en el sector del transporte e incluyendo nuevas previsiones sobre
los criterios de sostenibilidad y de reduccion de emisiones no solo para los tradicionales
biocarburantes, bioliquidos y biogas, sino también para los combustibles renovables de origen no
biolégico.

En particular, la Directiva sobre fuentes de energias renovables revisada mandata a los Estados
miembros a incrementar la obligacion existente a los proveedores de combustible para garantizar
gue la cuota de energia renovable en el consumo final de energia en el sector del transporte sea,
al menos, el 29 por ciento a mas tardar en 2030 o que la reduccién de la intensidad de gases de
efecto invernadero en el transporte sea, al menos, del 14,5 por ciento en la referida fecha. Asi,
permite a los Estados miembros por primera vez elegir entre un objetivo de penetracién de
energias renovables en el transporte expresado en términos de contenido energético o en términos
de reduccion de la intensidad de gases de efecto invernadero (GEI).

En consecuencia, con la entrada en vigor de la Directiva sobre fuentes renovables revisada se
deroga parcialmente la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre de 1998, relativa a la calidad de la gasolina y el gasdéleo y por la que se modifica la Directiva
93/12/CEE del Consejo (también denominada Directiva “Fuel Quality Directive” o Directiva FQD),
con el fin de unificar las obligaciones reforzadas de descarbonizacién previstas en la Directiva
sobre fuentes renovables revisada y evitar asi su doble regulacion.

Asimismo, se han establecido previsiones para la introduccién de combustibles renovables en los
sectores de aviacion y maritimo a través del Reglamento (UE) 2023/2405 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia de unas condiciones de
competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible (“Reglamento ReFuelEU Aviation”) y
Reglamento (UE) 2023/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023
relativo al uso de combustibles renovables y combustibles hipocarbénicos en el transporte
maritimo y por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE (“Reglamento FuelEU Maritime”),
respectivamente.

Por otro lado, se consideran las premisas fijadas en la Directiva Delegada (UE) 2024/1405 de la
Comision, de 14 de marzo de 2024, por la que se modifica el anexo IX de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion de materias
primas para la produccién de biocarburantes y biogés.

Por ultimo, se incluyen en esta norma las disposiciones que afectan a la certificacion de
combustibles hipocarbénicos, mediante la transposicion del articulo 9 de la Directiva (UE)
2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 relativa a normas
comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrogeno, por la
gue se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE relativo a la
certificacion de gas renovable y combustibles hipocarbénicos.
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En el &mbito nacional, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, establece
objetivos anuales de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte, y
habilita al Gobierno a modificar dichos objetivos, asi como a establecer objetivos adicionales.

El Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los Biocarburantes establece
objetivos de venta o consumo de biocarburantes para el periodo 2016-2026. El marco juridico
sobre biocarburantes y otros combustibles renovables se completa con el Real Decreto 376/2022,
de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi
como el sistema de garantias de origen de los gases renovables.

Teniendo en cuenta lo anterior, las modificaciones previstas en la Directiva sobre fuentes
renovables revisada y los nuevos Reglamentos europeos, hacen necesaria la reconfiguracion del
contexto normativo al tiempo que se transpone parcialmente al ordenamiento juridico nacional las
disposiciones citadas. Este nuevo instrumento normativo alina y refuerza las previsiones sobre los
objetivos de descarbonizacion del sector del transporte y articula los mecanismos y herramientas
para su cumplimiento.

En concreto, mediante este real decreto se pretende realizar la trasposicién parcial al
ordenamiento juridico nacional de los articulos 2,19, 25, 26, 27, 29 bis, 30, 31 bis y el anexo IX de
la Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
en su version dada por la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18
de octubre de 2023, ademés de la transposicion de la Directiva Delegada (UE) 2024/1405 de la
Comision, de 14 de marzo de 2024 por la que se modifica el anexo IX de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion de materias
primas para la producciéon de biocarburantes y biogas, y del articulo 9 de la Directiva (UE)
2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 relativa a normas
comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrégeno, por la
gue se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE relativo a la
certificacion de gas renovable y combustibles hipocarbénicos.

2. OBJETIVO

Constituye el objeto de este real decreto la trasposicion parcial de la Directiva (UE) 2023/2413 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023, en lo relativo a los objetivos de
energias renovables en el sector del transporte; el establecimiento de un sistema de créditos de
electricidad renovable en el sector del transporte y la regulacién de los criterios de sostenibilidad
y reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles renovables de
origen no biolégico e hipocarbdnicos.

- Requlacién de la estructura de objetivos de energias renovables para descarbonizar el sector
del transporte a 2030.

Se establecen objetivos calculados en términos de reduccién de emisiones GEI con intencién de
garantizar la neutralidad tecnolégica de los diferentes tipos de energia y fomentar su contribucién
de forma unanime a la descarbonizacién del transporte, sin aplicar los tradicionales
multiplicadores para determinados biocarburantes u otros combustibles renovables mas
novedosos.
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Se propone asi una estructura diferenciada por modos de transporte articulando obligaciones
individuales para cada uno de ellos, teniendo en cuenta las previsiones establecidas en los
reglamentos dedicados FuelEU Maritime y ReFuelEU Aviation, y proporcionando instrumentos
para flexibilizar el cumplimiento de los objetivos en el transporte por carretera, que han sido los
tradicionalmente regulados.

Por otra parte, se articulan tres subobjetivos de energias renovables con fines de transporte, en
términos de contenido energético, en los que si se podran recurrir al uso de los multiplicadores
para su calculo: un subobjetivo de biocarburantes avanzados, biogas y combustibles renovables
de combustibles; un subobjetivo de combustibles renovables de origen no bioldgico de uso
intermedio y un subobjetivo especifico de bioetanol avanzado.

- Ampliacion del ambito subjetivo de los operadores sujetos al cumplimiento de los objetivos
de energias renovables en el sector del transporte.

Con intencion de reconocer todas las fuentes de energia utilizadas en el sector del transporte, se
incluyen nuevos sujetos que deberan incorporar energias renovables en sus ventas 0 consumos
y se habilita a los productores a acceder a las plataformas para facilitar el intercambio de energias.

- Articulacién del mecanismo de créditos de electricidad renovable para el sector del transporte.

Se establecen las bases para la creacion de un mecanismo de créditos de electricidad renovable
gue permita reconocer la electricidad consumida en el transporte por carretera mediante la
concesion de titulos que verifiqguen la procedencia de esta electricidad, los puntos de consumo y
sus cantidades.

- Definicién de los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbénicos y
la forma de verificacion de su cumplimiento.

Se define un sistema de verificacion de la sostenibilidad equivalente al ya existente para los
biocarburantes, bioliquidos y biogéas, con intencion de aclarar y facilitar el cumplimento de estas
condiciones a los combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbdnicos. Para ello, se
incluyen previsiones no so6lo sobre los esquemas a aplicar sino sobre el necesario informe de
verificacion.

- Determinacién de condiciones para la acreditacion e inspeccion de la verificacion de las
caracteristicas de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones GEIl de los combustibles
renovables e hipocarbdénicos en el marco de la base de datos de la Unidn.

Siguiendo con las premisas fijadas para la Base de Datos de la Unién (en adelante UDB), se
identifican todos los agentes de la cadena de valor, independientemente del sector final en el que
se consuma el combustible renovable o hipocarbénico, que deben proporcionar informacion a la
misma y las condiciones para su acreditacion bajo esquemas voluntarios o nacionales
reconocidos o SNVS cuando sea posible.

- Regulacién del Sistema de Garantias de origen de los gases renovables e hipocarbdnicos.

Se adapta el existente Sistema de Garantias de origen al contexto actual y se dan cabida a los
combustibles hipocarbdnicos para permitir identificar la procedencia de los gases aplicables a
cada sector.
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3. ALTERNATIVAS

Se han analizado distintas alternativas a las incluidas en este real decreto, con las conclusiones
expuestas a continuacion.

La primera alternativa consistiria en no introducir ninguna regulacién adicional a la ya existente, lo
gue no se considera aceptable, dado que implicaria el incumplimiento de la obligacion de
trasposicion de la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE)
2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de
fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, y se mantendrian los
objetivos actuales de energias renovables en el transporte, establecidos en el Real Decreto
376/2022, de 17 de mayo. Tampoco se transpondria la Directiva Delegada (UE) 2024/1405 de la
Comision, de 14 de marzo de 2024, por la que se modifica el anexo IX de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion de materias
primas para la produccion de biocarburantes y biogés, limitando las materias primas existentes.
Por dltimo, si no se transpusiera el articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 relativa a normas comunes para los mercados
interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrégeno, por la que se modifica la Directiva
(UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE relativo a la certificaciébn de gas renovable y
combustibles hipocarbdnicos, se produciria un vacio legal para aquel hidrégeno electrolitico que
no consiguiera cumplir con los requisitos para ser calificado como combustible renovable de origen
no biolégico.

Por otro lado, frente a la alternativa de no transponer la norma, se podria optar por una tramitacion
independiente de cada una de las modificaciones previstas en la Directiva (UE) 2023/2413 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, sobre la Directiva (UE) 2018/2001.
En este sentido, se ha optado por incluir en este real decreto todas las disposiciones relativas a
los biocarburantes, el biogas y otros como los combustibles renovables de origen no biol6gico e
hipocarbénicos, todos ellos aplicados al sector del transporte con intencion de evitar la dispersién
normativa en el cumplimiento de estas obligaciones. No obstante, las modificaciones que afectan
a la sostenibilidad de los biocarburantes se mantienen en el Real Decreto 376/2022, de 17 de
mayo, garantizando la trazabilidad en su aplicacion; y quedando por transponer las disposiciones
del articulo 22 de la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
octubre de 2023.

En cuanto a la posibilidad de llevar a cabo una tramitacion completa y limitada a las modificaciones
previstas en la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre
de 2023, sobre la Directiva (UE) 2018/2001, resulta complejo y confuso regular en una misma
norma todas las modificaciones establecidas en la citada Directiva por ser aplicables a varios
sectores de la economia y afectando, por tanto, a las competencias de varios ministerios. En
consecuencia, se circunscribe al @mbito del transporte sobre el que tradicionalmente se han fijado
objetivos.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Este real decreto ha sido elaborado teniendo en cuenta los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia que conforman los principios de
buena regulacién a que se refiere el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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De este modo, cumple con el principio de necesidad, al ser requerido para la trasposicion parcial
de la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023,
por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva
98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia procedente de fuentes renovables y se
deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo; asi como de la Directiva Delegada (UE) 2024/1405
de la Comision, de 14 de marzo de 2024, por la que se modifica el anexo I1X de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion de materias
primas para la produccion de biocarburantes y biogas.

Se adecua, asimismo, al principio de proporcionalidad, dado que la norma contiene la regulacién
imprescindible para atender la necesidad a cubrir, sin que existan otras medidas menos restrictivas
de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios para la consecucion de los
fines previstos en la misma.

Por otra parte, se ajusta al principio de seguridad juridica, al desarrollar y ser coherente con lo
establecido en las disposiciones legales y reglamentarias que le sirven de fundamento.

También cumple con el principio de transparencia, al haberse evacuado, en su tramitacion, los
correspondientes tramites de consulta publica previa y audiencia. Ademas, define claramente sus
objetivos, tanto en el preambulo del real decreto como en esta memoria.

Por ultimo, es coherente con el principio de eficiencia, dado que esta norma no impone cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias.

Este real decreto ha sido sometido a los tramites de consulta publica previa y audiencia, de
conformidad con lo previsto en los articulos 26.2 y 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, respectivamente, mediante su publicacion en el portal web del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico, asi como a través del Consejo Consultivo de
Hidrocarburos de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO 2025

Este proyecto normativo agrupa los siguientes proyectos incluidos en el Plan Anual Normativo de
la Administraciéon General del Estado para 2025, que se ha considerado oportuno tramitar
simultdneamente dada la relacion existente entre el contenido de ambos:

o Real decreto por el gue se modifica el real decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se
regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el
sistema de garantias de origen de los gases renovables.

o Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que
se determinan las especificaciones de gasolinas, gasoleos, fueldleos y gases licuados del
petréleo y se regula el uso de determinados biocarburantes.

Dicho plan no prevé que este proyecto deba ser objeto de evaluacion por sus resultados, si bien
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima recoge objetivos en la materia.
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B) CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
1. CONTENIDO

Como consideracion previa a la descripcion del contenido, la norma consta de 41 articulos
agrupados en 7 titulos y 12 capitulos, 3 disposiciones adicionales, 1 disposicion transitoria, 1
disposicién derogatoria, 6 disposiciones finales y 3 anexos.

El articulo 1 recoge el objeto del proyecto de real decreto.
El articulo 2 recoge el &mbito de aplicacion de la norma.

El articulo 3 incluye las definiciones de varios conceptos utilizados en el proyecto, a efectos de
las disposiciones aplicables en el mismo. Estas provienen, en su mayor parte, de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables, en su version dada por la Directiva (UE)
2023/2413 de 18 de octubre de 2023; del Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/996 de la Comision
de 14 de junio de 2022 relativo a las normas para verificar los criterios de sostenibilidad y de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y los criterios de bajo riesgo de
provocar un cambio indirecto del uso de la tierra; y del Reglamento (UE) 2023/2405 relativo a la
garantia de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible
(ReFuelEU Aviation).

El Titulo | establece la estructura de objetivos de energias renovables en el sector del trasporte.

En su Capitulo I, que incluye los articulos del 4 al 8, se establecen los objetivos modales en
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para cada medio de transporte,
articulando para ellos la senda aplicable desde 2027 y suponiendo la principal novedad de la
norma al prever un sistema basado en reduccién de emisiones frente al tradicional computo en
contenido energético.

El Capitulo I, articulos del 9 al 12, determina los subobjetivos de combustibles renovables con
fines de transporte, incluyendo disposiciones sobre su uso intermedio, asi como sobre el bioetanol
avanzado. Estos subobjetivos completan los objetivos establecidos en el capitulo I, guedando los
sujetos obligados al cumplimiento de éstos de forma coordinada.

El Capitulo Ill, articulos 13y 14, regula los limites que se tienen en cuenta a la hora de computar
la reducciéon de emisiones o el contenido energético de biocarburantes y otros combustibles
renovables procedentes de ciertas materias primas especificas en los objetivos definidos en los
capitulos | y Il. En particular, el articulo 13 prevé el establecimiento, por orden ministerial, del
porcentaje maximo de biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros
sobre el contenido energético total de los combustibles y la electricidad suministrados al sector del
transporte a partir del afio 2027. Por su parte, el articulo 14 sefiala que, para el cumplimiento de
los objetivos de energias renovables en el sector del transporte, se limitaran los biocarburantes y
biogas producidos a partir de las materias primas enumeradas en el anexo | parte B de este real
decreto.
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El Titulo II, recoge todos los sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos de energias
renovables en el transporte, asi como aquellos sujetos habilitados que, no teniendo que cumplir
con las obligaciones anteriores, pueden participar en el sistema de certificacién de combustibles
renovables y valorizar asi la energia renovable suministrada.

El Capitulo I, que incluye los articulos 15 a 20, determina, de una parte, cuéles son los sujetos
obligados a acreditar el cumplimiento de los objetivos modales establecidos en el Titulo I, y por la
otra, define los mecanismos de flexibilidad para el citado cumplimiento.

El Capitulo Il, que comprende los articulos 21 y 22, introduce una nueva figura denominada
'sujetos habilitados'. Estos son actores que pueden obtener certificados de combustibles
renovables, que podran ser utilizados por los sujetos obligados para cumplir con sus obligaciones.
Ademas, el capitulo establece qué entidades deben remitir a la Entidad de Certificacion la
informacion relativa al consumo de energia en el sector del transporte.

Finalmente, el Capitulo Ill, dedicado al articulo 23, regula la concesion de sellos de liderazgo en
la transicion energética en el transporte. En particular, se otorgara un sello de “lider en la transicién
energética” al sujeto obligado con mayor certificacién de combustibles renovables”, asi como un
sello de “lider en hidrogeno renovable certificado” al sujeto, obligado o habilitado, que haya
certificado la mayor cantidad de combustibles renovables no biolégicos. Ambos reconocimientos
se publicaran en la web del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

El Titulo Il regula el mecanismo de créditos de electricidad renovable y comprende los articulos
24, 25y 26, que establecen, respectivamente, la creacion del mecanismo, los sujetos patrticipantes
y las condiciones para la emision de dichos créditos.

El Titulo IV regula las caracteristicas de sostenibilidad y la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero para combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbdnicos.

El Capitulo I, incluye los articulos 27, 28, 29 y 30. El articulo 27 define la finalidad de la
verificacion de la sostenibilidad y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero de los
combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarboénicos, esto es, el cumplimiento de
distintos objetivos. Por su parte, el articulo 27 establece las caracteristicas de sostenibilidad y de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero que deben cumplir los combustibles
renovables de origen no bioldgico, y el articulo 28 incluye los criterios de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero que deben cumplir los combustibles hipocarbénicos. Por altimo,
en el articulo 30, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico publicara
anualmente los valores de emisiones GEI del mix eléctrico de las zonas de oferta peninsular y
zonas de oferta equivalentes en Territorios No Peninsulares para comprobar el cumplimiento de
las condiciones para ser certificados como combustibles renovables de origen no biol6gico e
hipocarbénicos.

El Capitulo Il recoge las disposiciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las
caracteristicas de sostenibilidad anteriormente definidas. En particular, el articulo 31 establece
gue, para que la energia pueda contabilizarse a efectos de los objetivos mencionados, los agentes
gue participan a lo largo de toda la cadena de valor deben demostrar las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccién de emisiones acogiéndose a un régimen reconocido por la Comisiéon
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Europea, o en los casos para los que esta previsto, el Sistema Nacional de Verificacién de la
Sostenibilidad. Por su parte, el articulo 32 define las disposiciones relativas al balance de masa
de los combustibles renovables de origen no biolégico e hipocarbénicos.

El Titulo V trata sobre la acreditacién de la verificacion de las caracteristicas de sostenibilidad y
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero de los combustibles renovables e
hipocarbdnicos en el marco de la base de datos de la Union.

El Capitulo I, que incluye el articulo 33, recoge todos los operadores econémicos integrados en
la cadena de produccion y comercializacion de combustibles renovables e hipocarbdnicos
obligados a la remisién de informacion en el marco de la base de datos de la Union.

El Capitulo II, que contiene el articulo 34, define el Sistema Nacional de Verificacion de la
Sostenibilidad, sus elementos y las funciones de cada uno de ellos.

El Capitulo Ill, con los articulos 35 y 36 sefala las disposiciones relativas a la acreditacion e
inspeccion de la verificacion de la sostenibilidad y de la reduccion de gases de efecto invernadero
de todos los combustibles renovables e hipocarboénicos, en funcién del esquema a que se acojan
los sujetos.

El Capitulo IV, que incluye los articulos 37 y 38, dispone los mecanismos para la supervision de
las entidades de verificacion en el marco del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad
y de los organismos de certificacion que realicen auditorias independientes con arreglo a un
régimen voluntario.

El Titulo VI define el sistema de garantias de origen para gases renovables e hipocarbénicos.
Este Titulo, que consta de los articulos 39y 40, establece las bases del sistema y las condiciones
para la expedicion de garantias de origen para aquellos productores de combustibles gaseosos
no sujetos al cumplimiento de criterios de sostenibilidad y de reduccion de emisiones.

Finalmente, el Titulo VII que comprende el articulo 41, establece el régimen de infracciones y
sanciones.

Completan la norma las disposiciones adicionales, finales, una transitoria y una final.

La disposicion adicional primera introduce particularidades para la aplicacién de los criterios de
sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en el ambito del
Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE (en adelante, RCDE UE), aplicando el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, sobre el
seguimiento y la naotificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n° 601/2012 de la Comision.

La disposicion adicional segunda designa a la entidad responsable del sistema de garantias de
origen de los gases renovables e hipocarbonicos.
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Ladisposiciéon adicional tercera sefala a la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (CORES) como entidad responsable de llevar a cabo las funciones de inspeccion y
supervision previstas en el articulo 36 y el Capitulo 1V, y prevé la posibilidad de poner fin a dichas
funciones pudiendo designar, en su caso, a una nueva entidad responsable en base a criterios de
transparencia, igualdad independencia y eficiencia.

La disposicion transitoria Unica establece el régimen aplicable hasta la entrada en vigor de esta
normativa, afectando al Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los
Biocarburantes, al Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen
de los gases renovables y a la normativa derivada de las anteriores.

La disposicion derogatoria Unica deroga el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de
fomento de los Biocarburantes, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en el presente real decreto a partir del 1 de enero de 2027.

La disposicién final primera establece el titulo competencial.

La disposicion final segunda recoge las incorporaciones parciales al ordenamiento juridico
nacional de la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre
de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la
Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia procedente de fuentes
renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo; de la Directiva Delegada (UE)
2024/1405 de la Comisién, de 14 de marzo de 2024, por la que se modifica el anexo IX de la
Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion
de materias primas para la produccion de biocarburantes y biogas y del articulo 9 de la Directiva
(UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 relativa a normas
comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrégeno, por la
gue se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE relativo a la
certificacion de gas renovable y combustibles hipocarbénicos.

La disposicidn final tercera introduce modificaciones en el Real Decreto 376/2022, de 17 de
mayo, por el gue se regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero de los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa, asi
como el sistema de garantias de origen de los gases renovables. Estas modificaciones afectan al
articulo 2, a los capitulos Il y 1V del Titulo I, al Titulo Il, a las disposiciones finales segunda y
tercera y al anexo | del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo.

La disposicion final cuarta modifica el Real Decreto 61/2006, por el que se determinan las
especificaciones de gasolinas, gasoleos, fueldleos y gases licuados del petréleo y se regula el uso
de biocarburantes con el objetivo de adaptarlo a los cambios introducidos por la normativa
comunitaria y permitir un mayor porcentaje de mezcla de FAME en el gaséleo B y adaptar las
disposiciones a lo establecido en la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de octubre de 2023.
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La disposicion final quinta establece las habilitaciones necesarias para que determinados
aspectos de este real decreto puedan ser desarrollados mediante orden ministerial y resolucion
del Secretario de Estado de Energia. Las resoluciones de la citada Secretaria de Estado de
Energia se publicaran en el Boletin Oficial del Estado.

La disposicion final sexta sefiala la entrada en vigor de la norma.

El anexo |, en su parte Ay parte B, recoge respectivamente el listado de materias primas para la
produccion de biogas para el transporte y biocarburantes avanzados y el listado de materias
primas que estan limitadas segun lo previsto en el articulo 14. Se indica que todas ellas podran
considerarse dos veces su contenido energético a efectos del cumplimiento de los subobjetivos.

El anexo Il regula la metodologia de calculo para los objetivos de energias renovables en el
transporte.

El anexo Ill desarrolla el concepto de “zonas de ofertas equivalentes” para poder evaluar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la
Comision, de 10 de febrero de 2023 y del [COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../...
of XXX supplementing Directive (EU) 2024/1788 of the European Parliament and of the Council by
specifying a methodology for assessing greenhouse gas emissions savings from low-carbon fuels]
en los Territorios No Peninsulares.

2. ANALISIS JURIDICO
I. FUNDAMENTACION JURIDICA Y RANGO NORMATIVO.

La habilitacion legal general para dictar este real decreto se encuentra en el articulo 97 de la
Constitucién Espafiola y en el articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
gue atribuyen al Gobierno la potestad reglamentaria. Asimismo, el articulo 24 de dicha ley prevé
gue las decisiones que aprueben normas reglamentarias de la competencia del Consejo de
Ministros adoptaran la forma de reales decretos.

En el ambito sectorial, la disposicién adicional decimosexta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del sector de hidrocarburos habilita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, referencia que
ha de entenderse dirigida al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, previo
informe de la Comisiobn Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos, a dictar las
disposiciones necesarias para regular un mecanismo de fomento de la incorporacién de
biocarburantes y otros combustibles renovables, destinado a lograr el cumplimiento de los
objetivos establecidos con fines de transporte. Asimismo, la disposicién final sexta de la Ley
712021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética habilita al Gobierno para
aprobar, en el ambito de sus competencias, cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion, ejecucion y desarrollo de lo establecido en esta ley.

Por lo que se refiere al rango normativo de la propuesta, el instrumento elegido es el adecuado
dado que este proyecto desarrolla previsiones legales y modifica varios reales decretos, luego se
infiere la necesidad de su articulaciéon mediante una norma de igual rango.
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ll. COHERENCIA CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

La presente norma esta alineada con las previsiones establecidas hasta la fecha en relacién con
el fomento de biocarburantes y otros combustibles renovables en el sector del transporte, en
particular con las siguientes disposiciones normativas:

e Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

¢ Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuestas a las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania.

e Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los Biocarburantes.

o Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad
y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen de los
gases renovable.

e Orden TEC/1420/2018, de 27 de diciembre, por la que se desarrollan los aspectos de
detalle del Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y de la emision del informe
de verificacion de la sostenibilidad regulados en el Real Decreto 1597/2011, de 4 de
noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y
bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de
algunos biocarburantes a efectos de su computo.

e Orden TED/1026/2022, de 28 de octubre, por la que se aprueba el procedimiento de
gestion del sistema de garantias de origen del gas procedente de fuentes renovables.

e Orden TED/1342/2022, de 23 de diciembre, por la que se establece el limite de
biocarburantes producidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros a efectos del
objetivo de venta o consumo de biocarburantes y biogas con fines de transporte.

o Orden TED/728/2024, de 15 de julio, por la que se desarrolla el mecanismo de fomento de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte.

lll. RELACION CON EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA.

Mediante este real decreto se incorpora parcialmente al ordenamiento juridico nacional los
articulos 2, 19, 25, 26, 27, 29 bis, 30, 31 bis de la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE)
2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la
promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652
del Consejo, que debe ser transpuesta con anterioridad al 21 de mayo de 2025. Asimismo, se
incorporan las previsiones de la Directiva Delegada (UE) 2024/1405 de la Comisién, de 14 de
marzo de 2024, por la que se maodifica el anexo IX de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta a la adicion de materias primas para la produccion de
biocarburantes y biogas. Por ultimo, se transpone el articulo 9 de la Directiva (UE) 2024/1788 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024 relativa a normas comunes para los
mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrogeno, por la que se modifica la
Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE relativo a la certificacién de gas
renovable y combustibles hipocarbénicos.

Estas normas se enmarcan en el &mbito energético de la regulacion comunitaria, y se dictan de
conformidad con el articulo 194.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que
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establece que la promocién de las energias renovables es uno de los objetivos de la politica
energética de la Union Europea.

Se incluye en la siguiente tabla de trasposicion la correlacién entre los articulos de las citadas
directivas y los correspondientes articulos y disposiciones de este real decreto que los trasponen.

Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre, en
su modificacién por la Directiva (UE) 2023/2413

Articulos normativa nacional de

transposicion

Articulo Nombre Apartado | Articulos Nombre
2 Definiciones 3 Definiciones
Garantias de origen de la Sistema de garantias de
19 energia procedente de 38 origen para gases
fuentes renovables. renovables e hipocarbonicos.
Objetivos modales de
reduccion de emisiones de
4_8 gases de efecto invernadero
Integracion de las energias 1-3 en el sector del transporte y
9-12 e .
25 renovables en el sector subobjetivos de combustibles
transporte renovables con fines de
transporte
4 Titulo 1Ml Mecani;mo de créditos de
electricidad renovable
Limites al computo en los
Normas especificas para objetivos de energias
biocarburantes, bioliquidos y renovables en el transporte
combustibles de biomasa de biocarburantes,

26 : : 13 e .
producidos a partir de bioliquidos y combustibles de
cultivos alimentarios y biomasa producidos a partir

forrajeros de cultivos alimentarios y
forrajeros
Metodologia de célculo de
. objetivos modales de
Normas de célculo en el L .
27 sector del transporte Anexo Il | reduccion de.err.nsmnes GEl
y subobijetivos de
combustibles renovables con
fines de transporte
Normas de célculo en lo que Caracteristicas de
respecta a los combustibles sostenibilidad y de reduccion
27.6 renovables de origen no 28.2 de emisiones de gases de
biol6gico efecto invernadero para
independientemente de combustibles renovables de
su uso final origen no biolégico
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Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre, en
su modificacién por la Directiva (UE) 2023/2413

Articulos normativa nacional de

transposicion

Articulo Nombre Apartado | Articulos Nombre
Criterios de reduccion de C.argctensncas d?,
emisiones de gases de sostenlb.lll.dad y reduccion de
. : 28.1 las emisiones de gases de
29 bis efecto invernadero para 1 .
combustibles renovables de efecto .|nvernadero para
: o combustibles renovables de
origen no bioldgico . L
origen no bioldgico
Criterios de reduccion de
emisiones de gases de Disposicion
29 his efecto invernadero para 2 final Dos. a)
combustibles de carbono séptima
reciclado
Sistema de balance de masa
y transformacién de partidas
ly2 31 para combustibles
renovables de origen no
biol6gico
Concepto y elementos del
Verificacion del Sistema Nacional de
cumplimiento de los criterios 6 Titulo V: Verificacion de la
30 de sostenibilidad y de Capitulo 1l Sostenibilidad de los
reduccion de las emisiones combustibles renovables con
de fines de transporte
gases de efecto invernadero Verificacion del cumplimiento
de las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccién
3y9 30 de las emisiones de gases
de efecto invernadero para
combustibles renovables de
origen no bioldgico.
Acreditacion de la
verificacion de las
caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccién
31 bis Base de datos de la Union Titulo V de las emisiones de gases
de efecto invernadero de los
combustibles renovables en
el marco de la base de datos
de la Union
Parte A. Materias primas Parte A. Materias primas
Anexo IX |para la produccién de biogas Anexo | | para la produccion de biogas

para el transporte y

para el transporte y
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Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre, en
su modificacién por la Directiva (UE) 2023/2413

Articulos normativa nacional de

transposicion

Articulo Nombre Apartado

Articulos

Nombre

biocarburantes avanzados,
cuya contribucién a la
consecucion de las cuotas
minimas a que se refiere el
articulo 25.1, parrafos
primero y cuarto, puede
considerarse dos veces su
contenido energético.
Parte B. Materias primas
para la produccion de
biocarburantes y biogas para
el transporte, cuya
contribucién a la consecucion
de la cuota minima
establecida en el articulo 25,
apartado 1, parrafo primero,
sera limitada y podra
considerarse dos veces su

contenido energético.

biocarburantes avanzados de
doble cémputo.

Parte B. Materias primas
para la produccién de
biocarburantes y biogas para
el transporte de doble
cdmputo limitadas.

Directiva Delegada (UE) 2024/1405 de Ila
Comision, de 14 de marzo de 2024, por la que se
modifica el anexo IX de la Directiva (UE)
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo
en lo que respecta a la adicion de materias
primas para la produccién de biocarburantes y
biogas

Articulos normativa nacional de

transposicion

Articulo Nombre Apartado

Articulos

Nombre

Anexo

Anexo |

Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre, en
su modificacién por la Directiva (UE) 2023/2413

Articulos normativa nacional de

transposicion

Articulo Nombre Apartado | Articulos Nombre
9 125 29 Reduccion de ermsmnes de
gases de efecto invernadero
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Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre, en
su modificacién por la Directiva (UE) 2023/2413

Articulos normativa nacional de
transposicion

Articulo Nombre Apartado | Articulos Nombre

para combustibles
hipocarbénicos.
Verificacion del cumplimiento
de las caracteristicas de
sostenibilidad y de reduccion
de las emisiones de gases
de efecto invernadero para
combustibles renovables de
origen no bioldgico e
hipocarbdnicos
Supervision del
Certificacion de gas funcionamiento de los
renovable y combustibles organismos de certificacion
hipocarboénicos que realicen auditorias
independientes con arreglo a
un régimen voluntario
Operadores econdémicos
integrados en la cadena de
produccion y
comercializacion de
11 32 combustibles renovables e
hipocarbénicos obligados a
la remision de informacién en
el marco de la base de datos
de la Union

3,4,8 30.2

IV. DEROGACION NORMATIVA.

Con la entrada en vigor de este real decreto, queda derogado el Real Decreto 1085/2015, de 4 de
diciembre, de fomento de los Biocarburantes, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en el presente real decreto.

Asimismo, queda derogado el Real Decreto 235/2018, de 27 de abril, por el que se establecen
métodos de célculo y requisitos de informacion en relacién con la intensidad de las emisiones de
gases de efecto invernadero de los combustibles y la energia en el transporte; se modifica el Real
Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de sostenibilidad de los
biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de Verificacion de la Sostenibilidad y el doble
valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo; y se establece un objetivo indicativo de
venta o consumo de biocarburantes avanzados, y por tanto, cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en el presente real decreto.
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3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

|. TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

Se ha realizado el trAmite de consulta publica previa, de conformidad con lo previsto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, en relacién con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno.

El anuncio de consulta publica previa fue publicado a través de la pagina web del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico el miércoles 24 de julio de 2024 hasta el viernes 20
de septiembre de 2024. Asimismo, se incluyd en la citada consulta publica previa la relativa a la
transposicion de la Directiva (UE) 2024/1405 de la Comision, de 14 de marzo de 2024, por la que
se modifica el anexo IX de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo en
lo que respecta a la adicién de materias primas para la produccién de biocarburantes y biogas; y
sobre las disposiciones que afectan a la Base de datos de la Unidon.

Por ultimo, la consulta publica previa sobre el mecanismo de créditos de electricidad renovable en
el sector del transporte se realizé aparte desde el 28 de junio de 2024 hasta el 12 de julio de 2024.

De forma agregada en relacion con las referidas consultas publicas previas, se recibieron
alegaciones de mas de 50 agentes del sector, de las que se obtuvieron las siguientes
conclusiones:

e Sobre la tipologia de obligacion que debe imponer el Estado Miembro, la mayoria de los
agentes defendieron objetivos en términos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero por considerarse la opcidn que garantiza la neutralidad tecnolégica y permite
identificar realmente el impacto sobre la descarbonizacion.

e En relacién con la imposicion de una cuota combinada de biocarburantes avanzados y
biogas producidos a partir de las materias primas enumeradas en el anexo IX, parte A, y
de combustibles renovables de origen no biol6gico en la energia suministrada al sector
del transporte, los participantes se mostraron favorables con caracter general, instando a
establecer una cuota mas ambiciosa que incentive su consumo. Asimismo, los sujetos se
muestran, en su mayoria, favorables a incluir en el computo de objetivos el combustible
renovable de origen no bioldgico utilizado como producto intermedio.

o Parte de los agentes defienden la necesidad de establecer objetivos diferenciados para
los sectores de aviacion y maritimo por contar con una normativa propia. Por su parte,
otros participantes solicitan que se tenga en cuenta la electricidad renovable. En todo
caso, los agentes solicitan mecanismos de flexibilidad que les faciliten el cumplimiento de
objetivos en cada uno de los modos de transporte.

e Sobre el mecanismo de créditos de electricidad renovable, los participantes han mostrado
su gran interés para la adopcion del mismo, identificando como deben emitirse y los
sujetos que estarian habilitados para ello.
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e En relacion con la base de datos de la Unidn, las empresas y asociaciones muestran su
apoyo generalizado a una mayor integracion de datos en la UDB, aunque con reticencias
en cuanto a la forma que podrian resumirse en cuatro factores: coexistencia de médulos,
transparencia en el sistema, integracion de gases, y sujetos responsables.

e Sobre la transposicion de la Directiva (UE) 2024/1405 de la Comision, de 14 de marzo de
2024, solicitan que se establezca una lista de materias primas, abierta y no exhaustiva,
gue permita conocer la forma en que cada una de ellas servird para el cumplimiento de
objetivos, la aplicacion de incentivos y cumplir limitaciones que se definan.

Estas conclusiones se han tenido en cuenta en la redaccion de la norma.
Il. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES PRECEPTIVOS

De conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, este real decreto se
somete a tramite de audiencia mediante su publicacién en el portal web del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demograéfico.

Adicionalmente, el trdmite de audiencia también se evalla mediante consulta a los representantes
del Consejo Consultivo de Hidrocarburos de la CNMC, de acuerdo con lo previsto en la disposicién
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, del que forman parte las comunidades auténomas.

Adicionalmente, durante la tramitacion, se reciben sendos informes y se recaba Dictamen del
Consejo de Estado.

C) ANALISIS DE IMPACTOS

1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

|. ANALISIS DE LOS TITULOS COMPETENCIALES

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1. 13.2 y 25.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en relacion con las bases
y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica y en materia de bases del
régimen minero y energético.

En cuanto a la competencia estatal en materia de bases del régimen minero y energético, ex
articulo 149.1.252%, con caracter general corresponde al Estado la competencia para regular la
ordenacion del sector energético y sus diversos subsectores (eléctrico, gasistico, petrolifero,
nuclear, etc.) mediante la aprobacion de la legislacion basica (STC 135/2012, FJ 2).

Il. ANALISIS DE LA PARTICIPACION AUTONOMICA Y LOCAL EN LA ELABORACION
DEL PROYECTO

El real decreto se ha sometido a audiencia mediante su publicacion en el portal web del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Como se ha sefialado anteriormente, la CNMC
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da tramite de audiencia mediante la consulta llevada a cabo a través de su Consejo Consultivo de
Electricidad y su Consejo Consultivo de Hidrocarburos, en el cual estan presentes las
comunidades autbnomas.

2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
|. IMPACTO ECONOMICO GENERAL

El impacto econémico derivado de la mayor penetracion de energias renovables en el sector
transporte supondra, por un lado, el cumplimiento de los objetivos fijados en la Directiva (UE)
2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por la que se
modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en
lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la
Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, y, por otro, la reduccién de la dependencia energética
exterior, fijada en el 50% en 2030 en actualizacion del PNIEC 2023-2030.

Asimismo, la inclusion del transporte terrestre en el ambito de aplicacion de la Directiva (UE)
2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de mayo de 2023, por la que se establece
un nuevo régimen de comercio de derechos de emision (EU-ETS 2), permitird un ahorro de costes
significativo con la mayor proporciéon de combustibles renovables.

Adicionalmente, se encuentra en fase de revisién la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de
octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos
energéticos y de la electricidad, que pretende establecer una armonizacién a nivel europeo de los
tipos impositivos minimos a los productos energéticos utilizados como carburante de automocion
y combustible para calefaccién y la electricidad, desincentivando el uso de los combustibles mas
contaminantes con un tipo impositivo superior.

La fiscalidad en estos ambitos complementara otras medidas en el marco del régimen de comercio
de derechos de emision de la UE y de las iniciativas de la UE en materia de repostaje.

Finalmente, la mayor produccién nacional de combustibles renovables, especialmente
biocombustibles, biometano, RFNBO vy electricidad, tendrd un impacto positivo en la balanza
comercial, registrando el componente energético un déficit de 30.442 millones de euros en 2024,
equivalente a mas de las tres cuartas partes del déficit comercial espafiol total.

IIl. EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO

Se considera que esta norma tiene efectos positivos en el mercado porque establece por primera
vez un marco juridico sélido y coherente que brinda seguridad juridica a los agentes involucrados
en la descarbonizacion del transporte. El objetivo de este real decreto es que el sector transporte
sea competitivo y eficiente a la par que sostenible y transparente. Para lograrlo, las autoridades
han adoptado un papel proactivo en la promocion de la competencia con las siguientes medidas:

En primer lugar, se establecen por primera vez objetivos en el sector del transporte calculados en
términos de reduccion de emisiones GEI, generando las siguientes ventajas:

1) Computar los combustibles renovables segun su huella de carbono garantiza la neutralidad
tecnoldgica y fomenta una competencia justa. Los operadores econdémicos demandaran
los combustibles con mayor potencial de descarbonizacion. Es mas, la redefinicion de la
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senda de objetivos nacionales de energias renovables en el sector transporte en términos
de reduccién de emisiones GEI en la mayoria de Estados miembros permitira valorar todos
los combustibles renovables en funcion de su huella de carbono, facilitando la apertura a
la competencia a través de los intercambios de combustibles renovables en el territorio de
la Union, potenciando a corto y medio plazo el mercado de combustibles renovables a nivel
comunitario.

2) La garantia de origen, que integrara la informacion sobre la reduccion de emisiones GEI
asociada a cada partida de combustible, se convierte en el documento fundamental para
cumplir con las obligaciones establecidas no sélo en la Directiva sobre fuentes renovables
revisada, sino también en el Reglamento FuelEU Maritime asi como en el Régimen de
Comercio de Derechos de Emision (ETS1 y ETS2). La garantia de origen permitira
aumentar la eficiencia en las transacciones y reducird la carga administrativa de los
operadores.

En segundo lugar, ademas del sector del transporte por carretera, se incluyen los modos de
transporte aéreo, maritimo y ferroviario y se amplia también el ambito subjetivo de los operadores
sujetos al cumplimiento de los objetivos de energias renovables en el sector del transporte. Los
mecanismos de flexibilidad provistos para cumplir con las diferentes obligaciones en los diferentes
modos de transporte, asi como la posibilidad de que los sujetos habilitados puedan vender los
certificados de combustibles renovables a los sujetos obligados fomenta la movilidad entre sujetos
y mayor competencia en el mercado secundario de certificados de combustibles renovables,
permitiendo cumplir los objetivos de energias renovables en el sector del transporte. Ademas,
también se incentiva la competencia a través del reconocimiento de aquellos operadores lideres
en la certificaciébn de combustibles renovables y de hidrégeno renovable.

En tercer lugar, la articulacion de un nuevo mecanismo de créditos de electricidad renovable para
el sector del transporte permitira reconocer la electricidad consumida en el transporte por carretera
generando certificados de combustibles renovables que les permitira cumplir con los objetivos
modales de reduccion de emisiones.

Por dltimo, se establece un marco detallado para prevenir fraude cometido a lo largo de las
cadenas de valor de los combustibles renovables e hipocarbénicos. En primer lugar, el Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico se encuentra en la actualidad trabajando en
una nueva plataforma mas rapida y accesible para sustituir al actual Sistema de certificacion de
biocarburantes y otros combustibles renovables, reduciendo las barreras de entrada para los
operadores. Esta plataforma se conectara a la base de datos de la Unién, para garantizar a nivel
nacional y comunitario la trazabilidad del combustible desde su origen hasta su puesta en
mercado, mejorando asi la transparencia. En segundo lugar, se amplian las labores de inspeccion
a todos los operadores econémicos que participan en la cadena de valor de los combustibles
renovables e hipocarbonicos y se refuerzan las labores de supervision a los organismos de
certificacion y entidades de verificacion que certifican dichos combustibles. La mayor
transparencia evita practicas anticompetitivas, esencial para el buen funcionamiento de la
economia.

lIl. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

El proyecto de real decreto implica un aumento de las cargas administrativas, dado que amplia el
ambito subjetivo de los objetivos en materia de energias renovables en el sector del transporte al
incorporar nuevos sujetos obligados al reporte de informacion.
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La guia metodoldgica para el calculo de cargas administrativas contempla los siguientes factores
como base para su estimacion.

e Frecuencia: Algunos tramites deben realizarse con periodicidad mensual o trimestral,
mientras que otros tienen caracter anual.

e Poblacién potencial: Se identifican diversos grupos de poblacion que estaran sujetos a
distintas cargas administrativas:

o Sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos de energias renovables en el sector
del transporte: Se prevé un incremento de 20 nuevos sujetos obligados. En el caso de
los comercializadores de gas natural, se estiman aproximadamente 23 empresas, de
las cuales 6 ya se encuentran registradas en el Sistema de Informacion para la
Certificacion de Biocarburantes (SICBIOS). En lo que respecta al sector del gas licuado
del petréleo (GLP), se calculan 6 posibles sujetos obligados, de los cuales 3 ya figuran
en dicho sistema.

o Sujetos habilitados: La poblacién potencial se estima en 100 operadores de puntos de
recarga, y en 20 empresas propietarias de proyectos de produccion de combustibles
renovables de origen no bioldgico.

o Sujetos obligados al reporte de informacién: Se estima que esta categoria comprende
a 3 entidades.

o Costes unitarios: Los costes unitarios considerados son los siguientes:

Descripcion Coste. u_nitario
(€/actividad)
Presentar una solicitud electrénica 5
Presentacion convencional de documentos, facturas o
requisitos 5
Aportacion de datos 2
Presentacion de un informe y memoria 500
Obligacioén de conservar documentos 20
Auditoria o controles por organizaciones o profesionales
externos 1.500
Inscripcién electrénica en un registro (1 vez) 50

Los nuevos sujetos obligados al cumplimiento del objetivo de energias renovables en el sector del
transporte deberan remitir mensualmente sus solicitudes de certificados de combustibles
renovables provisionales, con la consecuente aportacion de datos. Asimismo, anualmente
deberan enviar el informe de auditoria y el informe de verificacion de la sostenibilidad. También,
deberan inscribirse en SICBIOS o plataforma equivalente que la sustituya. Todo lo anterior
asciende a un coste total para estos sujetos de 2.159 €, que teniendo en cuenta que hay 20 sujetos
de esta tipologia, el coste total es de 43.180 €.

Por su parte, los sujetos habilitados podran enviar anualmente una solicitud en la deben aportar
sus datos. Para ello, todos estos sujetos deberan inscribirse en el SICBIOS o plataforma
equivalente que la sustituya. Adicionalmente, a los sujetos obligados que sean titulares de plantas
de produccion de combustibles renovables de origen no bioldgico se les podra exigir anualmente
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la presentacion de un informe y memoria auditado por profesionales externos. El coste total para
esta tipologia de sujetos asciende a 46.840 €.

En cuanto a los sujetos obligados al reporte de informacién, aportaran datos una vez al afio,
ascendiendo este coste a 6 €.

Coste
Coste Frecuencia anual Poblacién Total
unitario (€)

SOER! SH? | SRI® SSO0O SSHH | SRI

Descripcion

Presentar una
solicitud 5 12 1 20 120 1.800
electronica
Presentacion
convencional
de
documentos,
facturas o
requisitos
Aportacion de
datos
Presentacion
de un informe 500 1 1 20 20 20.000
y memoria
Obligacion de
conservar 20 1 20 400
documentos
Auditoria o
controles por
organizaciones
0
profesionales
externos
Inscripcion
electrénica en
un registro (1
vez)

Total 90.026,00

5 1 20 100

2 12 1 1 20 120 3 726

1500 1 1 20 20 60.000

50 1 1 20 120 7.000

El coste total de las cargas administrativas de este proyecto de real decreto es de 90.026 €.

IV. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Si bien del desarrollo y aplicacion del real decreto de referencia no va a derivarse coste adicional
alguno para la Administracion General del Estado, ni para las comunidades auténomas o
entidades locales, el impacto presupuestario derivado de la sustitucion de los carburantes

1 SOER: Sujetos obligados al cumplimiento de los objetivos de energias renovables en el sector del transporte.

2 SHH: Sujetos habilitados a la participacion en el sistema de informacion de biocarburantes y otros combustibles
renovables o plataforma futura que la sustituya.

3 SRI: Sujetos obligados al reporte de informacién.
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tradicionales por combustibles renovables se asocia, en dltimo término, a una posible reduccion
en la recaudacion impositiva por la contraccion del consumo de estos carburantes. No obstante,
dicha sustitucion también podria incrementar el precio de venta, lo cual generaria un efecto
contrario al aumentar la base sobre la que se aplica el IVA.

Con todo lo anterior, la norma propuesta no tendra impacto sobre los gastos publicos en materia
de personal toda vez que ni la previsible modificacién de la recaudacion en concepto de Impuesto
Especial de Hidrocarburos como consecuencia del remplazo de combustibles fésiles por
combustibles renovables ni los nuevos mecanismos previstos para facilitar este reemplazo
comportan la necesidad de nuevos recursos humanos al servicio de la AGE, CCAA o entidades
locales.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, (en
su redaccion de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno), y en el articulo 19
de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el
proyecto normativo no tiene impacto de género.

4. IMPACTO POR RAZON DE CAMBIO CLIMATICO

La disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climético y Transicion
Energética, introdujo una modificacion en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, que incluye una
nueva letra h) en el articulo 26.3, que establece la necesidad de incluir un apartado en las
Memorias de Andlisis de Impacto Normativo referido al Impacto por razén de cambio climético,
que debera ser valorado en términos de mitigacion y adaptacion al mismo.

La aprobacién de este real decreto tiene un impacto positivo en el cambio climatico en términos
de mitigacién, al perseguir una reduccién de emisiones en el sector transporte. Como trasposicion
de lo dispuesto en la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE)
2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de
fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, y teniendo en cuenta la
necesidad de luchar contra el cambio climéatico, este real decreto establece una reducciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la produccion y el uso de biocarburantes
y otros combustibles renovables en sustitucién de opciones de combustibles fésiles.

En materia de biocarburantes, los valores de emisiones ya estaban regulados por la normativa
existente, habiéndose visto reforzados mediante el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo. En el
caso de los combustibles renovables de origen no biolégico, se introducen por primera vez los
requisitos a fin de asegurar la trazabilidad y la neutralidad tecnolégica en el uso de los mismos.

Ademas, se garantiza que las actuaciones definidas en este real decreto atenderan al principio de
“no causar dafo significativo”, en particular a ninguno de los objetivos medioambientales
establecidos en el Reglamento (UE) 2020/852 el Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio
de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el
gue se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088:
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1) Mitigacion del cambio climatico.

No requiere evaluacion sustantiva. La norma contribuye sustancialmente a la mitigacion del
cambio climatico segun el articulo 10 del Reglamento 2020/852.

2) Adaptaciéon al cambio climatico.

No requiere evaluacién sustantiva. Conforme con lo previsto en el articulo 11 del Reglamento
2020/852, las previsiones del real decreto contribuyen sustancialmente a la adaptacion al cambio
climatico.

3) Uso sostenible y proteccion del agua y los recursos marinos.

No requiere evaluacion sustantiva de acuerdo con el acto delegado del Reglamento de
Taxonomia, conforme con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento 2020/852.

4) Transicidn a una economia circular.

No se espera que la medida conduzca a un dafio significativo y a largo plazo al medio ambiente
con respecto a la economia circular. Existe una Estrategia de economia circular que garantiza la
maxima reutilizacion de los recursos con la que la reforma esta plenamente alineada ya que entre
otras medidas, se ha incluido un subobijetivo especifico de bioetanol avanzado, que puede ser
obtenido a partir de los residuos generados a partir de la produccién de vino.

5) Prevencién v control de la polucién.

No requiere evaluacion sustantiva de acuerdo con el acto delegado del Reglamento de
Taxonomia, conforme con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento 2020/852.

6) Proteccion y restauracion de la biodiversidad v los ecosistemas.

No requiere evaluacion sustantiva.
5. OTROS IMPACTOS

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.

Tampoco se prevé impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22 de la Ley
Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de modificacion parcial del
Cadigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente introducido por la Ley 26/2015, de 28
de julio.

De igual modo, no se prevé impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
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